econdmicos concentrados de nivel local, nacional o regional) se
dignen también en ser partede tales procesos y en compartir el
fruto del esfuerzo colectivo y las decisiones vitales que afectan
la vida ds las mujeres y hombres de la Regién. Si esio no
sucede, los procesos participativos corren el riesga de perder
su erorme potencial de cambio y de generar alin méas descrei-
mierto de la ciudadania en la democracia que nos toca vivit.

resu
Partlcha

n muchos paises, la democracla iocal estd de moda. La

distancia entre los politicos y los ciudadanos; los fend-

menos de corrupcién; la creciente impotencia del
Estado frente a la globalizacion econdémica; el descrédito de
la burocracia publica, hacen pensar que la "proximidad" sea
una garanifa de acountability y responsiveness. La subsidia-
riedad se torna en una palabra mégica: las autoridades supe-
riores tienen que intervenir solamente cuando los niveles
inferiores son incapaces de actuar solos.

Por supuesto, la descentralizacién creciente es un proceso
interesante porque puede ayudar a reducir la burocracia, a
promover una gebernabilidad menos distante de las necesi-
dades concretas de la gente, a permitir una accién en la cual
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los cludadanos ven el resultado de su movilizacion. Como lo
decia el filésofo norte-americano John Dewey, "la democracia
empieza con lo local". '

Pero los riesgos de la escala local deben ser analizados. Lo
local en sf mismo no es sindnimo de democracia, puede
también significar: clientelismo, autoritarismo de pequefios
caudillos, falta de control de la accidn piiblica. Ademas, pue-
de significar una verdadera carcel que no se comunica con
ofras escalas en las que se juegan grandes desarrollos
estructurales frente a los cuales lo local es impotente.

iPuede el Presupuesto Participativo ser una solucion para
que lo local sea un verdadero lugar de democracia y, a la vez,
un trampolin para el pensamiento y [a accién global?

La participacicn ciudadana
_nhoes aviomatica,.enln

Profesor de Sociologia en la Universidad de Paris 8

mundo en gue el espiritu
clvico no es el mayor valor,
v en el que la gente tiene
que enfrentar muchas
dificuliades sociaies y
sconomicas.
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La dinamica del
Presupuesto
Participativo

e hEsar e s diversidad; las experiencias demuestran que
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los Presupuestos Participativos ayudan a enfrentar los dos
rlesgos de lo local. Es probablemente la razon por la cual es-
te mecanismo ha conseguido una popularidad impresionante
en América Latina y, desde hace poco tlempo, en Europa.

La participacién se torna en un instrumento de democratiza-
cién privilegiado. El Presupuesto Parlicipativo empieza
frecuentemente como una dindmica fop-down, pero suscita
después un proceso bottom-up de control del Estado por los
ciudadanes. Ayuda a invertir la relacion clientelista o paterna-
listz a través de la movilizacién de la palabra ‘ciudadania’, del

Municipalidad de Cotacachi

Algunos desafios

Ahora bien, esto no significa que el Presupuesto Participativo sea
un milagro. El primer problema que tiene que enfrentar es el de
la retdrica. En muchas experiencias la participacion esté de mo-
da, pero las pragticas no cambian. No hay voluntad politica real,
la participacién funciona sobre tedo como nuevo instrumenta de
cooptacién, la administracién no modifica su gestion.

El segundo desafic es el de la participacion, gue no es
automdatica en un mundo en gue el espiritu civico no es el
mayor valor, y en ei que la gente tierie que enfrentar muchas
dificuttades sociales y econdmicas. La cuestién es también
cualitativa: ¢Quiénes son los actores privilegiados: los ciuda-
danos individuales, las organfzaciones sociales, l10s seciores
sociales (jovenes, indigenas, mujeres)? Ademas, las
experiencias demuestran que los pobres participan en Améri-
ca Latina, pero mucho menos en Europa. Incluso en América
Latina algunos grupas se quedan marginados.

El tercer problema es el de los resultados sociales
(out comes) del proceso. En la mayoria de las experiencias
europeas y en la concepeion tecnocratica, el Presupuesto
Parficipativo constituye un instrumento neutro, sin dimensién
social, Pero, ¢puede este mecanismo ser una innovacion”
realmente interesante si no produce una inversion de las
pricridades scciales?

Era Urbana

crecimienio de la trasparencia en la distribucion de los
recursos v del fortalecimiento de la sociedad civil. Funciona

como una escuela de democracia. Respecto z otras formas

de democracia participativa (es decir, de otras formas de
articular el gobierno representativo con elementos de demo-
cracia directa), el Presupuesto Parlicipativo constituye
ademés un instrumento privilegiado de modernizacion del
Estado porque toca el corazdn de la gestion municipal.

‘De otro lado, e Presupuesto Participativo impone a los

ciudadanos activos pensar a nivel de la cludad. En vez de
relaciones verticales entre el Alcalde y cada grupo de ciuda-
danos, permite relaciones horizontales entre los cludadanos y
un diglogo global entre ellos v el poder palitico, sin que el
contacto con fas priotidades micro locales se pierda. Tal vez
es esta deliberacién participativa sobre la articulacién del
barrio y la ciudad que constituye la innovacion mayor:

siembra el mejor remedio contra las tendencias individualistas

que caracterizan la vida urbana.

{LPueden los Presupusstos
Participativos ser efectivos mas alla
de la democracia local? ¢{Pueden

- por lo menas ser instrumentos para
una discusion que tomé en cuenta
escalas més globales?

He ahf alguncs desafos.

El cuarto desafio es el de la discusidn argumentada. £Como
hacer crecer el nimero de ciudadanos que participan sin
perder en cualidad deliberativa? {Como permitir un control de
los delegados por la base sin impedir una deliberacion real en
los consejos de participacion —una deliberacién sin la cual el
conjunto de la ciudad viene perdido? £Qué mecanismos son
necesarios para que las deliberaciones sean realmente imple-
mentadas? o

El dltimo desafio es politico. Hasta ahera, los Presupuestos
Participativos han funcionado sobre todo en el ambito muni-
cipal -una escala importante, pero no suficiente. {Pueden ser
efectivos méas alld de la democracia logal? éPueden por lo
menos ser instrumentos para una discusién que tome en
cuenta escalas més globales? Una politizacion partidaria
serfa por supuesto un riesgo importante porque tiende a
reproducir los defectos de la politica tradicicnal. Pero icéma
concebir una politizacion auténtica que no sea partidaria?
‘ . .

Estos desafios son dificiles. Pero nunca la democracia ha
sido facil. Y sin el desarrollo de experiencias de Presupuesto
Participativo o de mecanismos similares, serfa muy dificii que
ja democracia local pueda responder a las expectativas
actuales.




