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les niveaux les capacités d’intervention active des citoyens.
C'est seulement ainsi qu'il sera possible de transformer les
. services publics en les soumettant 2 un controle social. Elargie
= 3 des terrains nouveaux, pouvant a2 nouveau bénéficier des

énergies de la société civile, 1a politique pourra retrouver un

- souffle lui permettant de peser sur la mondialisation dans
un sens favorable aux couches dominées.

Renouveler 1a représentation

Méme si son évocation tend 3 devenir un poncif, tous les

indicateurs attestent limportance de la crise de représentation.
Le sentiment de distance 2 Pégard du monde politique a &6
nourri par les affaires et par Ia politique spectacle : si celle-ci 2
toujours existé, elle ne semble plus aujourd’hui compensée
par des débats sur des enjeux réels. Ce sentiment a pu s'ap-
puyer sur des facteurs objectifs, comme I'aggravation des inéga-
lités sous les gouvernements de gauche comme de droite.
Il renvoie aussi 2 une donnée structurelle: le systeme poli-
tique institutionnel s'est refermé sur lui-méme, créant un écart
croissant avec les citoyens et, en particulier, avec les classes
populaires et les jeunes. Cette distance est d'abord le produit de
la monopolisation de la chose publique par des politiciens
de profession issus des grandes écoles et provenant des
couches les plus dotées économiquement et surtout culturelle-
ment. Jamais les classes populaires n'ont été aussi peu «repré-
senté€es» depuis Papparition des grands partis populaires au
début du xxe siecle, L’hypertrophie des sondages et des effets
d'image est 2 Ia fois une conséquence et un facteur aggravant
de cette situation: souvent poussés par le goit du pouvoir
plus que par leurs convictions, coupés des citoyens, les poli-
tiques suivent les indications des sondeurs des conseillers en
communication en ayant Pillusion de retrouver un contact.

Il est trop facile d’étre fataliste €n arguant que la démo-
cratie représentative constitue un horizon indépassable de
notre temps. Si toute perspective qui entendrait se passer des
€lections serait régressive, il faut pourtant prendre garde i
deux erreurs. ILa premiere serait de penser la démocratie
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; epl-ésentatif, doit étre «a I'image de la France», que le corps
des élus ne doit pas se distinguer (ou doit moins se distinguer)
Jes citoyens ordinaires. L'absence de femmes, celle des jeunes
ou des personnes issues des classes populaires ou de immi-
gration, la mo’nopohsatlon des postes par les personnes issues

des écoles sont percues comme contrevenant a ce

des gran
sincipe. Les études historiques montrent que l'idéal de simila-

[ité qui s'exprime dans cette demande d’'une représentativité

de type statistique était présent deés les origines des démocra-
ties modernes, tout comme la critique de la délégation quasi
absolue du pouvoir aux élus. Mais ces aspirations ont long-
tremps été combattues et marginalisées par les classes et les
individus qui détenaient le pouvoir effectif. La crise de légiti-
mité du systeme politique actuel reflete I'érosion profonde de

- ce systéme élitiste.

Vers une démocratie participative

La seconde erreur d’analyse serait d’assimiler purement et
simplement les démocraties modernes 2 la démocratie repré-

sentative. Si la représentation fondée sur les élections est fon-
damentale, une forte culture civique et une participation active
des citoyens le sont tout autant. Or, P'activité civique de la
masse des citoyens entre inévitablement en tension avec
la confiscation du pouvoir aux mains de quelques-uns. Les
régimes politiques modernes ont di composer avec des dyna-
miques en partie contradictoires. S'il ne s’agit pas de jeter la
démocratie représentative aux orties, il faut favoriser son évo-
lution et pousser & un rééquilibrage. Celui-ci passe par une
lutte contre la marginalisation des couches populaires et par la
combinaison entre une représentation politique renouvelée et
des formes de démocratie directe, afin d’avancer vers une
démocratie participative.

Le risque va croissant d'un grand écast entre une concep-
tion technocratisée de la politique et une vision naive et spon- .
tanéiste du «mouvement social». Durant plusieurs décennies,
les grands partis populaires (les partis ouvriers au premier chef
mais aussi, dans une moindre mesure, les partis démocrates-
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chrétiens et les partis nationalistes et républicains) ont consti-
tué le vecteur principal de linsertion des couches populaires
et des simples citoyens dans le systéme politique institution-
nel. Cette période releve du passé, ne serait-ce que parce que
Yadhésion des masses 2 ces machines bureaucratiques et hié-
rarchisées qu’étaient les partis classiques est devenue beau-
coup plus difficile avec le développement de l'individualisme
et le-recul des structures autoritaires. Tes partis continueront 2
'évidence d'exister mais ils ne suffiront plus 2 eux seuls 2 faire
le lien entre le pouvoir et la société. Pour tourner dans un
sens positif 1a demande d'autonomie des individus, il faut fran-
chir un pas supplémentaire dans la démocratisation de la vie
publique, comparable par son ampleur 4 ce que représenta
dans le passé I'instauration du suffrage universel.

La professionnalisation croissante de la politique a atteint
un point culminant avec le régime de la V& République. Celle-
ci a permis 'accaparement de I'essentiel du pouvoir par les
technocrates issus des grandes écoles. Concevant I’action éta-
tique comme relevant de savoirs au-dessus du débat politique,
ils ont massivement peuplé les cabinets ministériels et la haute
administration, avant d’étendre leur empire aux directions
politiques. 1l faut inverser cette tendance lourde. Le métier de
politique doit céder de la place 2 la politique comme enga-
gement temporaire, afin que la frontiére entre systéme institu-
tionnel et citoyens ordinaires devienne plus poreuse. Les
compétences techniques et gestionnaires doivent &tre mises
au service de la politique, et pas linverse. Certaines mesures
permetiant d’aller dans cette direction sont connues. La restric-
tion drastique du cumul des mandats (interdiction d’exercer
plus de deux mandats et d’étre renouvelé plus d’une fois dans
la méme fonction) en est une. La relativisation du poids de
P'énarchie en est une autre. Une réforme en profondeur du
statut des €lus devrait favoriser leur formation politique et leur
reconversion professionnelle, tout en garantissant leur réem-
ploi dans le secteur privé.

Le recours croissant & des mécanismes consultatifs est une
contribution positive mais tout 2 fait insuffisante 2 I'élargisse-
ment du cercle de l'activité politique. C'est vers une nouvelle
division du pouvoir qu'il faut se diriger en institutionnalisant la
participation directe des citoyens 2 la prise de décision. La
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reconnaissance 2 tous les niveaux des référendums d'initiative
populaire changerait le sens de lexpression directe des
citoyens: non plus adhésion plébiscitaire au chef charisma-
tique, mais mobilisation venue d’en bas. Parallelement, une
partie des décisions publiques (en particulier au niveau local)
gagnerait 2 étre progressivement cogérée par les habitants
réunis en assemblées et par leurs délégués. S'il ne constitue
pas un modele susceptible d'étre reproduit mécaniquement,
exemple du budget participatif de Porto Alegre, qui a été suivi
par plusieurs centaines de municipalités brésiliennes, constitue
a cet égard une source d'inspiration. De méme, la délégation 2
des structures associatives locales de certaines décisions
publiques devrait étre favorisée. Enfin, il faut généraliser les
conférences citoyennes basées sur le tirage au sort de per-
sonnes ordinaires, au niveau local comnie au niveau national.
Le tirage au sort, qui fut au coeur de fa démocratie athénienne,
a un double mérite : il repose sur le principe de la compétence
de tout un chacun pour discuter des affaires publiques et favo-
rise techniquement la représentation effective de toutes les
couches sociales. Il ne persistait plus que dans les jurys
d'assises, mais il est en train d'&tre réintroduit dans nombre de
pays européens et la France est sur ce plan en retard. Pourquoi
ne pas désigner ainsi le Sénat, qui est aujourd’hui le bastion
du conservatisme et l'incarnation caricaturale des distorsions
qu'induit la démocratie représentative ?

La démocratie participative n’est pas une solution miracle
et elle est confrontée 2 plusieurs défis. Comment la démo-
cratie peut-elle se marier avec Pefficacité ? Comment la partici-
pation peut-elle aller au-deld du petit cercle des citoyens les
plus actifs et intéresser une population plus large 2 la gestion
de la chose publique ? N'est-elle pas susceptible d’&tre instru-
mentalisée par le systéme en place, qui trouverait ainsi 2 bon
compte un moyen de désamorcer la contestation ? Si fa proxi-
mité géographique ou sociale facilite Pancrage des débats dans
des enjeux concrets, ne favorise-t-elle pas en méme temps
Iesprit de clocher et les corporatismes ? Comment construire
I'intérét général 2 partir des demandes particulieres exprimées
par les habitants ? Comment favoriser 2 la fois une délibération
de qualité et une participation large des habitants ? Il 0’y a pas
de chemin sans épines, mais il est possible de multiplier
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les expériences pragmatiques et de tracer une perspective
ambitieuse.

Il est temps de dépasser une division du travail pernicieuse
entre des citoyens cantonnés dans la défense de leurs intéréts
particuliers et des dirigeants revendiquant le monopole de
Pintérét général. Cest en intensifiant la délibération politique a
tous les niveaux que celles et ceux qui y prendront part seront
poussés 2 dépasser leur point de vue particulier et contraints
de prendre en compte celui des autres. Le dicton qui prétend
que trop de démocratie tue la démocratie ne fait qu'exprimer
un vieux préjugé élitiste. Plus les citoyens participent active-
ment 2 Pespace public, et plus ils sont en mesure d’y apporter
une contribution informée et raisonnée; celle-ci favorise en
retour leur participation. La démocratie est un objectif en méme
temps quune école. Cependant, comme dans toute €cole, les
individus issus des couches dominées y rencontrent des diffi-
cultés propres, et une politique d’action affirmative y est néces-
saire. Pourquoi, dans la foulée de la discussion sur la parité,
ne pas introduire dans la Constitution l'idée d'égal acces des
groupes sociaux 2 la représentation politique ? Si la solution
des quotas n'est sans doute pas généralisable, rien n'interdit
d'étre volontariste. Si I'Assemblée se peuplait de députés
venant des milieux populaires, si quelques grandes villes de
banlieue avaient un maire «beur», cela ne pourrait qu’enrichir
la discussion publique. On peut d’ailleurs parier que l'intro-
duction du droit de vote des étrangers prendrait alors une
signification plus large.

I’administration et les services publics sont souvent
bureaucratisés, gérés de fagon technocratique, peu 2 I'écoute
des habitants et des usagers. Plutét que de se contenter du
statu quo ou de sen remetire au modele néolibéral, qui plaque
partout la relation clients/entreprises et privilégie le court terme
et la demande solvable, la démocratie participative représente
une voie privilégiée pour moderniser I’Ftat en intensifiant un
contrdle social qui le stimulerait. 11 est vrai que la décentralisa-
tion, lintégration européenne et la mondialisation multiplient
les instances de décision en méme temps que les interdé-
pendances. Le défi est que cette nouvelle «gouvernance» ne
profite pas qua quelques lobbies. Le retrait ou, a I'inverse,
Thypertrophie de I'Etat ne constituent pas des solutions. L'objec-
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tif doit plutdt &tre de s'appuyer sur le débat public, de le poli-
tiser et de l'approfondir, tout en I'étendant 2 des champs
comme les sciences et les techniques, le droit ou le travail.
Constituer des «forums hybrides» rassemblant scientifiques,
politiques et simples citoyens ; transformer le Conseil constitu-
tionnel en publicisant ses débats, afin que ceux-ci ne soient
qu'un moment dans une vaste discussion éthique et politique;
revoir les critéres de la représentativité syndicale et imposer la
consultation systématique des salariés dans les choix des
entreprises : ces chantiers participent du travail nécessaire pour
régénérer la politique. Marx écrivait dans Le 18 Brumaire, en
paslant de la démocratie représentative : «Le régime parlemen-
taire vit de-la discussion, comment linterdirait-il ? [...} Quand,
au sommet de 'Etat, on joue du violon, comment ne pas s'at-
tendre 2 voir danser ceux qui sont en bas ?» Un siecle et demi
plus tard, pour surmonter la crise de la représentation, il faut
prendre les mesures pour que ceux d’en bas puissent vérita-
blement participer au bal.




