es deux derniéres décennies ont été marquées par la montée
 ['impératif participatif dans les politiques publigues.

ependant, en fonction des dispositifs mis en place, des contextes
opolitiques et des dynamiques a I'ceuvre, cette tendance

ourde & I'échelle internationale prend des significations trés

&rentes. Pour appréhender cette diversité, toute interprétation

nilatérale semble inadéquate. On ne saurait pour autant se

orner au simple constat de la multiplicité des pratiques et la
onstruction d*idéaux-types permet d’en dessiner une

rojs ensembles de Gicteurs permetient de distinguer les Jifférents
madeles participatifs, qui renvoient 2 trois types différents de cau-

- salité. Une premiére série de eriteres reléve de la volonte politigue.

&8 attendus des démarches peuvent sarticuler selon différentes configu-
tons, Les dynamiques ne seront pas fes m@mes, par exemple, selon que
’Sf?l”d‘-pri\'ilégié un projel modernisateur de DTt local, des ubjectifs soctiaux
de I"p:iinticn de Lt paix sociale ou au contraire d'emposverneni des plus
Omings, ou encore des objectifs palitiques de 1egitimation ou i Tinverse
& transformation du systéme implicquant un partage due pouvoir. La
EUXitme causalin¢ reléve des contextes s wiopalitiGues: une méme pro-
;_C]Ll_i'e donnera des résuliats dilférents selon T sociclé duans Luuete elle
Sappliquée. La troisicme causalit est dordre procédural ;s dans des
Mextes similiires. les Provessus Participatils auront une sigmificaion dii-
Ferene selon quils se haseront sur des comitds de cuarticrs ou des budd-
ge[s_f’ﬂr[it‘ipzllilk. selon que T délinération y ser arganisée ou non selon
des 1_‘_&&!]05 claires, selon que dos savoir-faire sur lu [rarticipuation ou Forga-
Salion do

: L discussion y seront ou ol mobilises, selon que e fonction-
Jemeny

administeatif o1 les méthodologios budgdiaires seront au non
Pdemisees, selon que la participution seri ou non contenue dins
helle de 1. proximité. Encroisant ces trois grovpes de paramitres, cing
F'B:pe-‘i_idéuu..\‘

peuvent ¢re dégugds.

La démocratie participative urbaine
face au néo-libéralisme

Par
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e 7 1a viile-monde

® Le modéle « managérial »
Dans ce premier cas de figure, le développement de la gouvernance

urhaine est avant 1wt centre sur 1 coopdragion publie/privé, avec une fore

prédominance des acteurs Econonmigues dans Je provessus. La patticipation
oux aussi acteurs de ce Prooessus, oy

signifie que les ciloyens preuvent ére
associations ou les ONG qui sont censées repré-

plus exactement que les
titre que des aulres deteurs

senter leurs intéréts sont assocides au méme
flectil reste secondaire, Les objectifs sociaux
plion de celui du muintien de la paix
saciale) et L participation nest pas un instrument de justice distibutive. Les o
s, le pouvoir politique est faible ou oo

privés, bien yue leur poids ¢
sont quasinent inexistnts {1 Texee

démarches participatives sont dépolitisée
PRt Jocal hésitante. 1L n'y a pas de mouvement -
Ly société civile est atomisée ou

affaibli, la modernisation de
social it méme d'investir ln dynamique,
atone, les groupes daminés sont absents de fa scene (dans le meillear des
cag, leurs intérts sont représentds par des ONG). Cependant, la démuarche .
participative o ntribue A des dispositifs de gouvernance qui disposent dung:
compeétence uasi-décisionnelle et Jes gouvernants ont davantage de réaes
tivits (Fesponsiveness) face aux demandes des intérts organisés. Ces di
4 formation de compromis entre les acteur
us est en conséquence assez faible:
de T'Est, dans le tiers-monde et

positifs sont orientés vers |
impliqués et la politisation du process
Ce modele est assez répandu en Europe

dans Uaire anglo-saxonne.
*

@ Le modéle de la « modernisation participative.»
dimension secondaijre dela moderni

La participation constitue ici une

sation de IBat local, aux cdiés de
L'Eeat reste fortement présent, la politique

Forientation vers le marché et des

réformes internes de structure.

revendigue un rile marqué. Cest surtout en il gque consommateur des®
services publics que les citoyens sont impligueés, sans que feur soft donné
heaucoup de pouvoir dacistonnel, Les elfets redistributifs du dispositil sor
tes clusses dominées n'y jouent pas de role notabie.
car elle reléve de la gestion publique plu
des grands c¢hoix de s0Ciée;

Faibles ou inexistants,
La dynamigue n'est pas polidsée
qué de la politigue partisane  ou

Uinstitutionnalisation de la participation est
a1 mohilisé sur la question. ¥

Jarivement claires; elies portent

avant fout un mouvement P

dowrii et 1l 'y a pas de mouvement soci
contre, les regles de la participation sont e
du fonctionnement acdminiserarif, sur des
o5 garanti 4 linformation, O\

notamnient sur la ransparence
chastes de qualité des services, sur lace
entore sur la responsiveness des fonetionnaires. Ce mudile est surtoub
influent en Turope du Nord, en Nouvelle Zélande, en Allemagne et alt

Royaume-Uni.

“

© Le modéle de la « démocratie de proximité » _
Lexte, lexpression de proximité revét un double sens: g&v
graphiquemeni, la participation 4 surlout une effectivité 1 Néchelle micto
locale du quartier, ki gestion'y dtant améliorée par Pincorporation du savol
d'usuge des habitants ~ au-delit de cette échelie, madernisation admi

ans ce con
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trative reste secondaire ou découplée du processus participadf. La
smocratie de proximité nimplique gugre d'effets redistributifs et vise
vant tout & maintenir Ja paix sociale, & lutter conrre lexclusion ou, dans

‘él;'_)ge: dans les discours au moins, ki représentiation nlest plus congue sur
‘mode de lu distinction et de la mise 2 dis-
ﬁc_é, mais sur celui de la communication. Ce
oubie mouvement favorise . responsiveness

Linstitutionnalisation de
la participation est avant

affrontements particitires ou sur les grands

émes de société, Lt « grande - politique reste '-tout un mouvemeri
‘top-down et il n’y a pas

de mouvement social
mobilisé sur la question.

tier. La société civile a peu de garanties
fisant son indépendance dans le dispositf,

Son. greanisation et sa mobilisation ne sont pas telles que la nature fonda-
enlement fop-dow des dispositifs soit remise en question. Les régles
ganisant la participation sont souvent peu claires, en particulier sur fa

on dont il convient de trer la synthise des débats, Ge modéle est parti-
ulierement influent en France, mais ¢'est sans doute celui qui est le plus
répafidu dans I'Europe toute enticre,

Le modéle de I'empowerment

Son trait principal est qu'il est marqué par une dissociation assey forte
‘entre les structures participatives dun coié, It e la politique institu-
:‘ti" maelle de Taurre. T saccompagne dhun retrait de TEwt ou dun T
_Ea.iiilq:. Cel idéul-type s'ineame surtout [ ol des ONG disposant de moyens
financiers sont fes principates actrices du processus, ou lorsque celui-ci

fepose sur des orginismes indépendants de développement communzi-

Hire. Dans ce modele, la socidd cvile clispose dune forte autonomie, les
_diS_DOh‘itif.s participatils sont es réactils et ils ont une capacité décision-
nelle. Les responsables politigues sont absents ou ne jouent (urun role
CSeconduire. Les citoyens prennent part i fadéctsion muais aussi. tres sou-
VRN, & o gestion e i T réalisation des projets. SEVidéal-ivpe de Fempio-
Wernre implique un mouvement edfom-uap (G avers des mouvements
Sociaux urbains ou une winvention do Vorgamisation commumnautaire tri-
ditionnelle), ce mou ement est cependant en twension avee une dynamigue
. .‘1,(3 Professionmulisation qui est dautam plus forte que les projets i gérer
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sont importants, qu'ils s'anerent dans 1a durée et qu'ils dofvent S'appuyey
sur la Jogigue marchande. Au niveuau local, ce modéle peut produire de
réels etfets d'empowerment des groupes dominés er permetire de vép
tables gains en termes de justice sociale en fuveur des groupes domingg
(selon fes cas, classes populaires, indigénes, lemmes, ete.), C@pen,d;;m’ i
' que des répercussions tres indirectes sur la politgue partidaire gt gz
les enjeux de la - grande politique « De plus, dans des contextes nﬁl;qués.
par Fabsence ou le rewait de PR, il risque de déboucher sur une géstion -
de services différenciés selon les 1{—: :
des usagers. La qualité procédura]

La dynamique participative

est largement politisée et

c’est seulement sur la base < _ ,
véritable attention aux enjeux d

de SOon SuCCéS qu ’un ceriain voir; dans daures, elle reprod

. . fonctionnements opaques. Get idé;f
: CONnsensus Surg (74 paﬁozs est fortement présent dans le tiers?
| dans un second temps.

i

® Le modéle de la « démocratie participative »

; Nous proposons de réserver le terme de démocratie participative

: nier maodele. La dimension politique y est fortement affirmée, de

que te tdle de Ifrat. La dynamique participative est largement polj

<'est seulement sur la base de son succes qu'un certain consensii

parfois dans un second temps. Dans ce modéle, de nouvelles insti

. : sORT créées, qui disposent d’un véritable pouvoir décisionnel ou ¢
sionnel. Les dispositifs doivent de ce fait appuyer sur des régles _
impliquer une qualité délibérative assez forte. Laitonomie de la
civile est encouragée, i travers une volonté palitique clairement:af
en ¢e sens mais aussi

dun réseau associutif fortement mobilisé. La rencontre entre actey
ligues et mouvements sociaux permet que se croisent des dynamiq
doun et bortoni-up, mais Uinstitutionnalisation de la participation fai
! le risque d'une routinisation du processus et de la cooptation des éle
les plus actifs de a société civile dans la politique p'?i"()fessi()nnellé
’posiu’f est investi largenient par fes couches populaires et produir de
redistributifs importants - pouvant aller localement jusqu une i
de priorités au bénéfice des dominés. Linstitutionnalisation d'unt
cratie participative constitue par ailleurs une pression conséqué
faveur de la modernisation de I'administration en favorisant sa réact
sa responsabilisation, a société civile pouvant aller jusqu'a exercer
table contréle du fonctionnement des services publics, Réciproqu
lefficacité gestionnaire de la démocratie participative dépend lasggme
de la modernisation de P'Etar. Ce modéle est surtout répandu en AmErqy
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atine, ¢t Purto Alegre est sans doute I'exemple concrel qui s'en est fe plus
:d -2 H & I

fapproché; en tant quiobjectit, il est également poursuivi duns certains
.budgets participatits espugnols ou imliens,

® Un futur ouvert

.- Bien sdr, ces différents modeles participatifs ne prennent sens que sur la
-i)ase de leur insertion dans des évolutions globales qui les dépassent large-
.n-}_ent. Quelle peut étre Ia place des dispositifs participatifs dans L‘cllcs—ci';
Peyvent-ils contribuerd nourrir certaing développements significatifs ou sont-
condamnés I rester marginaux ? L réponse 4 de telles questions relove
dg;-ne macre-histoire du présent qui ne peut &tre furmulée qu'avec précau-
tion et sous forme dhypothéses. Bn schématisant beaucoup, il nous semile
que quatre tendances péuvent ére dégugées, en tenant compte 2 la fois des
‘dynamiques générales de la mondialisation néo-ibérale ot des contextes
ciaux e politiques particuliers, Dans chacune de ces tendances se jouent
flotage de la science, le destin de et social et le rapport 2 a politigue.
a tendance dominante des dernigres décennies a incontestablement 616
elle de la mondizlisation « néolihérale . Elle lie étroitement science et
darché, promeut un Ewt réduit 3 ses Fonctions régaliennes el dépouillé de
enctions saciales, contourne les organes pelitiques représentatifs ot les
nations tout en réduisant L politique 2 un marchanduge dans lequel
groupes les plus puissants font prévaloir leurs intéros. Les rois autres
endances n'ont qu'une influence plas limiée.
tendance « autoritdire » pilote la science # travers la recherche mili-
taire, valorisg un Erat sécuritaire dont la Fégitimité repose sur b lutte contre
les ennemis intéricurs et extérieurs, joue sur une politique plébiscitaire et
X"énl phobe el s'inscrit dans la perspective d'un repli souverainiste,
A tendance « modernisatrice » promeut la réforme interne d'un systeme
dentifique qui reste enclavé par rapport aux intéréts Geonomigues ¢ &t la
¢ civile organisée, organise [a modernisation des services publics ¢t
de Eral providence, faverise la modernisation de la vie politique sur le
Plan itéricur et le multilatéralisme sur Je plan international.

“Enfin, la tendance - participatioanisic » repose sur le développement

d’ilne < seience citoyenne », falt de T articipation le vecteur de la moder-

sation des services publics et de J'Erar social el suppuie sur Finstitution-

tion d'une démocratic participative aux dilférentes colicles Uocule,
Mationale el internationale).

“Aucune de ces endances ne peuta elle seule simposer de facon héac-
monique o les scénarios du futue dépendent forlement de leurs combi-
Raisons. Cing scénarios ont, plus que drautres, des chiances de se réaliser
d_ans des parties significatives du monde, Crnt entendu quiune conver-
ENCe globale sur un seul d'entre cux mest guere plausible. La fagon dem

SO susceptibles de mabiliser les dispositifs Iocaux est rés contrastée.

®le Scénario néolibéral
~Dang Je premier seénario. la tendance dominunte reste Tn mondinlisaion

E0lihér o, Muis celle-ci sTarticule éuoitement avec a iendinee autorilaire
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qui lui fournit des ressources supplémentaires de [égitimation. Ly Scieﬂ';_-e .
est pilotée doublement par le marché et par tes recherches militaires la
-
logique capitaliste saffirme pleinement dans I'économie et PIOVOQUE ng.
explusion des inégalités, fe démuntélement de PErat social et 1’1‘13/136111‘01)111@
de I'Etat policier. La légitimité intéricure du systéme politique se husge s
L croissance geonomique, la défense des valeurs traditionnelles ef Iy Tuite '
-~
dialisation est favorisée sur le plan économique mais se comiyne avee Taf. .

ar

contre les éiéments » décadents » les immigeés et les terroristes, La miy

firmation Jd'un nationalisme politique e1 de Punilziéralisme en Matidre’
internationale. La « voie Bush » reprend largement les éléments de ce
nario. Dans celui-ci, les dispositifs participatifs locaux restent assez may
nzaux. Ceux de type manugérial peuvent cependant étre valorisés, l.‘a-nd)j.s
que les stratégies d'empowerment peuvent &re mises i cc)ntributioﬁ_ .éilr
des thémes comme celui de ku séeurité ou dans certaines zones fortemernt
précarisées ol les pauvres se voient laisser le droit duutogérer leur miséje

@ Le scénario autoritaire ‘

Le second scénario recoupe sur de nombreux points le premier car;
tendances néolibérales et autoritires sont égatement sur le devan dé 1
scéne, mais le second a davantage d'ampleur. De ce fajt, de fortes enig eg
au libre-échange sont tolérées, le clientélisme er la corruption jouent
role majeur pour assurer la stabilité politique et une certaine séeurts -
socizle basée sur I'assistanat. Laffifmation d'un Etat autoritaire fend Ja
ment formelle Uexistence de 1'%tar de droit démocratique, voire sy
incompatible avec celui-ci. Cest ka « voie Poutine » ou la « voie chinois
Les dispositifs participatifs locaus r'ont, dans ce cadre, aucune chance ¢
se développer sérieusement.

® Le scénario social-libéral

Dans le troisigme scénario, l'tendance néolibérale reste dominante i
elle se combine avee une forte modernisation de I'Etat, de la politique et
la science, ainsi quiavee Je développement de dispositifs participatifs
concentrés sur Péchelle locale, Eexplosion des in€galités est mains fg
que dans le scénario néolibéral et Ja maodernisation des institutit
publiques beaucoup plus affirmée, La légitimité politique se constru
partie  sur l’:tfﬁrmaticm_ de  valeurs modernes  comme I'éigal
hommes/femmes, [a liherte sexuelle, 'écologie, Mutonomie ndividuelle:
la décentralisution. Sur le plan international, le multilarégglisme et l'intég:
tion régionale sont favorisés ainsi que It gouvernance en réseay, La o vai
Clinton-Blair » est celle qui se rapproche le plus d'un tel scénario, mgis

tion des grands organismes internationaux dans les pays du Sud et de 11
va ausst largement dans ce sens, surtout depuis I'éhranlement du CONSE
sus de Wushington, Duns ce cadre, des dispositify participatifs locaux ol
thématiques sont fortement encouragés. §ils ne wouchent gudre 3

« grande politique », ils favorisent I'efficacite administrative et la respor
bilisation de services publics dont [a surface s'est rétrécie, un « capitil

social » minimum dans les zones les plus défavorisées et, plus largement, I
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entiment dautonomic des citoyens. Selon les territoires, los dispositifs mis

anuibution peuvent éue de type managérial, modernisateur ou d'einpo-
eriment. Ceux qui ressortent de la démogratie de proximité peuvent éga-
ment étre mis A contribution, mais dans wie moeindre mesure parce gu'ils
mbraient plus difficilement sur ki modernisation administrative.

scénario social-démocrate
L& quatrieme scénario voir la lendance modernisatrice occuper une place
nrale et les tendances néolibérle et participationniste jouer de facon plus
econdaire. Le mot ordre qui Iillustre sans doute le micux est celui des syn-
dicits allemands: » rendre Jes services publics compétitifs plutdt que de les
privittiser » Lat logique murclumde mest pas contesiée dans son principe mais
voit régulée ou contrebalancée, en par-

Cing scénarios ont, plus que
d’autres, des chances de
se rvéaliser dans des parties
significatives du monde,
étant entendu qu’'une
_ convergence globale sur un
e Pt et seul d'entre e nest guere
Etat et de la politique seffectue en p[ausz’blgb

PAUE pur rapport aux coneepions pater-

stes du mouvement ouvrier et de Thae social taditionnels. Pour contri-

& lefficacitd de Faction administrative, pour moderniser I'Erat et Pour
redinner une legitinafed 4 Ta politique. les dispositifs participatifs son lurge-
it mis & contribution, en particulicr sur Ie plan local. La « voie suddoise -
teelle qui se rapproche le plus de ce secénaio, mais les municipalités com-
numstes francaises pourraient peut-Clre Sy enguger progressivement. A
chelle intermationale, un el seénario passe pur Faffinmation des organismes

ultilatéraux o Fimégration regionule ;s dans certins pays du Sud, il implique

usst o récupdration d'une nurge d'action nationale ou continentale (qui
Puisse dlesserrer les contraintes des marchés fnanciers ot repousser fes dik-
fats des expons G momiaues orthodoxes. Pans ce seénaric, ce sont suroul
es dispositifs participatils « modernismeurs - e de «démoeratic de proximi -

UESont favorisds, car il o srrespondent nicus il centalité nuintenue de o

Emocratic représentative. Cependant, ceus du W emfxareriend peltvent
AT Etre mobiliscs, particulicrement au Canada ou dans fes Bos fes plus
Progressistes des Frats-1nis,

Le scénario de la gouvernance participative

Le dernier scénario implique Tes mémes tendances que Je précédent e

.1"“ Tessemble sur de nombreux plans. mais i donne une place plus cen-
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trale 2 fa dimension participative et renvoie 3 un projet de tansformy;
sociale radical sappuyant sur les couches populaires et les groupes d()']n.j.
nés, Iimplique de forts mouvements s widux au niveau local et suf e
thémes e socidté ainsi que NMinstitutionnalisation de dispositifs de pagg,
pation bénéficiunt dune véritable upucitd déctsionnelle. Le c'(:lltrelﬁ;;ids;
lu mondiaiisation néolihérale ne passe pas dabord par Paffirmation, un
acteur politico-administratif central ; i emprunte plodn fa voie d'une 201
vernanee en réseau impliguant fa socidé civile organisce et de procédies
démocratiques inddites minimisant Jes rapports de pouvoir (les modiss g,
coordination horizontale reposant sur une association volontaire ;m,;
structure hidrarchique contraignante, dy type de eelles utilisées dang e
Forum social mondizal ou dans les groupes affini es
lors des manifestarions altermondialistes, en o6 {5t
S oy . tucnt  suns  doute  Texemple  paradigmati ue);
A l QChelle natZO nale Purallélement, un el scénurio ;1pdcs elﬂ’cts crf termq o
- . HITS TPITT werles  eaffote - 2] 1 . ]
o Znternatlonale, justice sociale, effets auxquels contribuent leg
les mouvements
. . - s'est e plus approchée de ce seénario. En tout ét;
Clltef"mondlalz stes cause, !Ia nmlljilljisati(m de dispositifs du type « d.’

ont pe?mis d ’Z.nﬂé(;bz'?' cratie: participdtive » est ici nécessaire, mémé si deg
) positifs de « modernisation participative =, « g
sensiblement werment v et de « démocratie de proximité « ped
de facon secondaire étre utilisss,
les agendas

Les conditions qui permettent:le développé

po llthues mais 71 ’On 4 d'un tel seénario sont difficiles 3 réunir puisqu'il §9git:

1 fois de faire preuve d'imagination procédunale

DPas débouché sur

des exp eriences guer le dispositi{ institutionnel par des dynany
signifz'ccltives de botton-up pour éviter qu'une routinisation ne le

. forme en coquille vide ou en structure coupée
gestion. base. Ce ne sont pas simplement des mouves

Jusque-li, cest surtout dans r.'er%uines eXPéri
latino-américaines que ces conditions ont &¢ réunies: tour se passe con
st Pampleur des problémes, infiniment plus criunts que dans les P4
Nord en terme de justice sociale, de fonctionnement de 1'Btat et de de
cratie, constituait une hase nécessaire pour qu certains acteurs, dan
contextes 2 chaque fois particuliers, puissent entamer des démarches
cales avec une Jégitimité suffisante pour que le seénario de gouvern
participative soir tégitimé. La faiblesse relutive de [ démocratie représ
tive classique permet une flexibilité plus grande que dans les Etats les
développés et favorise ainsi des expériences politiques inovantes. Pougk
premiére fois sans doute, le courant de Tinnovation démocratique vie
pour une part importante du Sud. Cependant, méme dans les contextes
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plas dynamiques, ce seénurio sufirme avant tout a I'échelle locale. A
Péchelle nationale ou internationale, les mouvements altermondialistes ont
..Pe":rmis d'infléchir sensiblement les agendas politiques mais n'ont pas
~débouché sur des expériences significatives de gestion s'serivant dans ce
scénario. Le cas Je plus emblémartique est celui du Parti des ravailleurs - le
uvernement Lula na pas mis.en place les bases d'une gouverniuee par-
gipative o I'échelle brésiticnne. Or, le local powvant difficitement faire i Jui
seL‘ﬂ contrepoids 4 li mondialisation néolibérale, de fortes contradictions
nt assez probables 4 ce niveau de proximité et les difficultés dans les-
les Iexpérience de Porto Alegre est actuellement Plongée sonr de o

At vu de In multiplicité de ces dynamiques, devons-nous conclure que
semmes en présence de phénoméenes hétérogénes unis par des mots

i significations ambigués pludt que devant un méme mouvement, ful-
complexe? La réponse doit 8re nuancée, A I'évidence, les contexies, les
spositifs, les acteurs et les tendances sont extrémement divers, Pour
autant, un certain nombre de traits communs peuvent étre notés. Le pre-
ier fenvoie au contexte global: chacune des expériences est margude par

2 poussée de la mondialisation néolibérale, par une crise de la démocri-

Fésentutive et par une remise en cause de Faction publigue tradi-

Elle. Le deuxitme trait commun est qu'émerge un peu partout une
nouvelle norme participative et dé[ih‘éf:ltivu. Cette norme palyvoque est
rétée diversemen: mais eile représente une référence pour les
preives de justification politique, un « nouvel esprit » de Faction publique.
: nouvel espit valorise fortement la délibération publiue au dériment

' laidécision monocratique, dans une dynamique qui a des aniéeddents
s'qui est sans précédent par son ampleur et son institutionnalisation.
QISIEME fratit commun est U CMErge Progressivement un » Loterno

L POUT reprendre tes rermes utiliscs par les contemporaing pour dis-

tde ta République florentine zu Moven-Age ¢t d la Renaissance, Le
golivernement large » n'Glait Pis synonyme d'une démaocratic véritable cur
@it susceptible d'étre fondd sur une « partecipazione stretia -, une par-
Ption « Gtrojte « confinde la hourgeoisie et exclusnt les couches poPL-

: il men différait pas moins du « Boverinastreito - du < gouvernement
Oty caructéristique du POUvOLr aristocratique ou despotique, et Jes
ﬂ.ntrt%_ver'scs sur u signification 1 donner 2 cetre « largenr « constituaient
® it essentielie du déha potitique de cette République itaiienne. A
;a‘,ﬁellft: dctuelle, Fidée d'un monopale des ¢lus sur i'IntC¢edt géndéral ou dun
: ‘téme politigue Immunisé contre les pressions des citoyens devient ten-
Anciellement illégitime, ndis que lu radicalit er la forme de la « parntici-
MOn » constituent progressivement un théme central dans les dynu-
liques démocratiques: paralllement, Iaction publique se desenclive of
Pvie de plus en plus & dautres actears quaux fonctionnaires profes-
O0nels. Le modele pyramidai de prise de décision tend 2 seffacer devant
S dYﬂamiquch de réseau ol les asymictres de POUVOIT jouent encore for-
0L mais sur un autre mode. Te dernier rait commun est qu'emergent
PEU partow de nouvelles teehniques, de nouveaus savoir-faire, de nou-
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Dossier : Libérale ou libérée 7 la ville-monde

Un nouveau champ s’ouuvre,
Oa se reftrouveron t df:'S s0cidré, des éeonomistes et des enis

velles compétences, de nouveaux métiers liés & la participation, qui se dif
fusent, simportent, saduptent et soutiennent kit mise en place d'instimti(;hg
nouvelles, I fuudrait développer une véritable sociclogic des réseaux d (_
teurs, A I'échelle nationaie et i I'échelle internationale, pour mesurer jUsm
qui quel point cette circulation pousse vers une homogéndisation des 1’)1
tiques et jusqui quel point les expériences restent isolées les uneg
autres, .
Au xxe sitcle, la mise en place progressive de Etat providence fur ]e
résultat contingent ¢run compromis entre des acieurs aux intéréts Lu;_,;_-
ment divergents : un mouvement ouvrier qui désirait la révolution e une
frange du patronat qui voulait Péviter, des hommes d° Etats mus pay Li
volonté de garantir une solidarité susceptible de soutenir k. cobésion natio-
nale et kil puissance de leur pays sufla
seene internationale, des courants cirita:
tifs ou philanthropiques gui entenda
éradiguer la misére et moraliser

neurs qui entendaient sortr de 1z

alternatives p?’OgT@SSiSth économique. Sur une échelle
ou conservatrices, centrées

modeste, le développement des dis
tifs participatifs rép(md lui aussi

SUyr le S Classes 7%0)/8”?183 JAttentes et i des intéréts fort divers:

tionnaires désirant 1(31()11118} ia hu

ou ouvertes aux classes cratie publique et ouvrir 'Erat sans
populaires.

remetite aux mécanismes du mar
mouvements sociaug militant pou
démocratie radicale ‘et pour une. g
manigre de produire et de répatt
richesses, Organismes internationaux désirant que leur, argent soit hie
lisé, politiciens 2 la recherche d'une nouvelle iégitimité, ONG mu
une éthique de la sofidarité. .. Il n'est pas dit que ces diverses stra)
puissent coaguler et qu'elles débouchent i long terme sur des innov:

- dampleur. Cependant, des éléments structurels pésent en ce sens
" sée de la scolarisation {et du sentiment consécutif de compéten

matiére publique), crise de la plupart des institutions autoritaises d
société et développement de la volonté d'autonomie individuell
impliquc_ assez logiquamgnt une r(_mi‘;e en cause de la délégatio‘

positifs assez pmches dans des pays aussi différents. Le p[us proba
que nous assistions au début d'un hasculement, d'un passage d'un

s

de gouvernementalité 4 un autre. Un nouveau c:h:lmp s‘ouvre,
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La démocratie participative urbaine face au néo-libéralisme

55 citoyens ordinzires et 12 celle des citoyens organisés, parfois appuyées

Jes marchés, parfois leur faisant contrepoids. Notre hypothése est que
1% allons vers de nouvelles formes de « gorerno lago » qui s'accompa-
geront d'un renouvellement de Taction publique et dépasseront le cadre
démocratie représentative 'classiquc. 1l est peu prohable gu'une telle
lution se horne & I'échelle de la proximité. L'impact futur des disposi-
iifs de démocratic participative dépendra largement du poids respectif de
ogique de modernisfition administrative, de ta dynamique de démocra-
fion portde par des acteurs politiques et par des mouvernents sociaux,

les contraintes puissantes d'un marché mondialisé, @
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