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de la construction européenne

PAr YVES SINTOMER

§ Faudra voter « oud » lors du référendum sur
le traité constirutionnel. Non parce qu'il
sagirait d'une honne Constitution: elle
teflete malheureusement les rapports de force
politiques actuels en Furope et sinscrit globale-
ment dans une optique sociale-libérale. Mais
parce quiit 'y a pas de scénario alternatif cré-
dible 4 Péchelle européenne. La Constitution
permettralt d’effectuer un pas en avant dans Lz
voie de lintégration politique continentale, et
dong vers le cadre instirutionnel le plus adéquat
pour les combats de la gauche, des iéministes
ou des écologistes. Le « oui » de gauche consti-
tue un pari, le pari qu'il sera possible d'investir
ce cadre et de le ransformer lorsque les rap-
ports de tor(.e auront évolué. Cest aujourd’hui
le seul pdn crédible.

Un premier argument histosique plaide en ce
sens, Les Erats nations qui ont perrmis lessor de
[a démocratie et la conquéte d’acquis sociaux
ont d’abord été des Etats autoritaires au service
des privilégiés: ils ont largement contribué 2
imposer la mise en place d'un capitalisme sau-
C vage, Mais leur existence a rendu possible une
politisation et une généralisation des luttes,
Iinstauration progressive d'un cadre pius ou
moins démocratique puis, dans un second
temps, la constitution d'un Etac social. Au
regard de cette analogie, la marche actuelle vers
un Etat européen, malgré les « déficits » qui la
s'effectue dans des conditions beau-
coup meins défavorables pour les classes popu-
laires que sous les monarchies ahsolutistes ou
sous le libéralisme du xxe siécle,

grevent,
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Le pari historique
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Le second argument historique est que a pl
construction européenne représente une innos d
vation décisive au regard du passé. Les Brag o
nations ont eu une face somlwe marguée par g ric
coloniatisme, les génocides, les guerres, LR - i
rope actuelle ne sest pas affranchie complét R
ment de cette histoire, mais elle est cependari i
le fruit des luttes et des réflexions passées P
L'Union européenne constitue une preuve 14n b
gible qu'une construction post-nationale - ‘
possible, a lintérieur de laquelle la guerre ési 1
inconcevable et les replis nationalistes limités a
ol I'Blat de droit est garant, ou un certa £
nombre de droits humains et citoyens sont 8
reconnus et nutérialisés. Une telle structure egt ¢
d’autant plus nécessaire que e cadre national- L
mest plus & lui seul suffisant pour permettre ; s
d'affirmer un contrepoids politique, social et !
dcologique face 2 Paffirmation des logiques !

purement marchandes, La dynamique de niof
dizlisation économique est inéluctable: ellg’
s'inscrit dans la structure profonde du capitd-
lisme, la dynamique d'internationalisation de

celui-ci n'a jamais connu de recul significatif su
le long terme et Ton ne voit pas pourquoi il
pourzit en étre autrement. De plus, méme dans :
une optique non- ou anti-capitaliste, on ne voit
guére les argumenis économiques qui plaide
raient pour un repli sur le national. Face 2 ¢€,
processus qui s'inscrit dans la longue durée, il
cadre institutionnel & I'échelle continentzle n
constitue pas en soi une garantie: Ja mise €N
place ou la transformation d’institutions plaue
taires (comme I'ONU) est également nécessaire;




i ‘Test pas wcquis que Falfirmation drune
; al]grﬁuthfu progressiste puisse s Iposer réelle-
me‘m"danﬁ I'Uinion curopéenme. Celle-ci consti-
& cependant une condition néeessaire e
le-lii: sins Intdégraiion vuropdenne. il esi

Py

évitable que te politigue soi de plus en plus
1puissint face aux marches,
Dailleurs,  malgré ses limites.  Lurope

sewielle demeure suns aueun doute une rélé-

; positive si on la compure ai reste du
oride. Quielles sont les autres vaies (Ui se pre-
senfenr 3 une Gohelle un ant soit peu significa-
taye? Ta premicre, gui est malheureusement la
lis dynamique, st cetle
intégration  passant

Hion de zones de libre Gchange

nere des Ftats nations plus ou

oins démocratiques, L'Amc-

que du Nord en consritue e+
atadigme et cet exemplye
énéficie Lune, wis lore
apacité d'attraction, 1Ly serait
acencevable que ie vore des
mexicaing of des canadiens
uigse peser gualitativement

fon-respect des droits
htnmains, que des directives continentales puis-
“sent impeser des nosmes phus progressisies que
les nationaies en oo qui concerne les droits dus
fermnmes... La seconde voie, empruntde notdint-
ment par la Chine, passe par Fadfirmadon diun
pays semi-continental combinant capitalisme
sauvage ol dictature politique. Li troisieme voie
est eelle de Lo persisiance drElats nations isolds
les uns dos autres, refusant toute tcgrition
“Contineniale. régalicrement en confiit les uns
avec les autres of permetio dans le meillenr
des cas g stabilisation de cadres démocraiigues
Plus ou mioins formels, Cetle voie est emprun-
tée mujoritairement en Amdricue latine, dunis e
monde arabe ou en Alrigue noire Face Qdes

Situations qui convernent Fimimense mjorite do

la construction
européenne n’est pas
une fatalité, une des
donnée qui serait
. acquise quoiqu’il
advienne. 1l s'agit d'un
processus fragile et

I'échec est toujours

Débat autour de la Constitution europeenne

L planéte, Europe unie, menxe sociale-libérale,
représente un point dappui. Elle reflete un
consensus social et des rapports de foree gui
restent globalement plus favorables guailicurs
aus droils des cilovens, aux innérles des
couchies populaires, 4 Pémancipation cles
femmes, st développement durable. Tes reculs
importants de ees dernicres anndes sur e pian
social nont pas anaald L différenee compara-
tive qui sépare sur e point FEarope dureste do
monde. sur des plans conune Féealogie, Péga-
lit¢ hommes/emmos, les deoits does minorites,
fa culture pacitisie, FEurope a méme progresse
notablement el a tird vers le
les socidtes les plus indgaliaices,
Elle o par ailleurs contribud de
facon imporiante & i réduction
inégalites  régionales &
Iéchelle du continent. Clest en
celn quielle représente un
«modele s elle indigue une voic
plus progressisie que dauties.
Face it hégemonic néolibénde,
le repdi sur un cadre nationa!
serait totalement iflusoire. Bonest

aucun exemple convaineant en

~sur les orientations politiques possibie. ce domaine, du moins sur une
“deg USA, quune cour consti- cehelle un peu significative, et un
Futionnelle commune puisse ¥ el repli ne vaudrait dans e
“sanctionner un Ll pour son @ meilleur des cas que pour oer-

taines niches fconune i Norvege
ou b Suisse). Or, o construction européenne
mest pas une Gatalitd, une donnde qui serddt
acyuise guoiguil advienne. sTagit Jrun pre-

cessus fragile et Péchee st toujonrs possible.

@ Le seul pari crédible

Duans co contexte. iest s gue e i
constitutionned est ambivitlent, 1 présente des
avancdes par rapport ke sitcation actuelie. b
trvers fe renforcerent des décisions prises o la
majorite, la Charte des droits, [e renforcement
du role du parlement, B simplification dimitees
des nstitutions. une certaine cuverture a
SOCIGIe civile, T reconmamiasanee de vertains
droits sociauy o des services dintdéret génd-

ral. L B méme temps, st e plan ceononiique,
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il reprend l'essentiel des dispositions néolibé-
rales des traités antéricures en leur donnant une
légitimité plus grande par sa dimension consti-
tutionnelle.

Le probleme est quun refus nie pourriit, 2
I'heure actuelle, déboucher sur quelque chose
de meilleur. Le traité exprime des rapports de
force assez structurés ; on ne voit ni les forees
sociies, ni les forces politiques, ni les mouve-
ments sociaux, ni les gouvernements sur les-
quels il serait possibie de sappuyer 4 I'échelle
européenne pour avoir une chance séricuse de
sortir positiventent de Ia crise gquouvrirait un
refus francais lors du référendum. Le position-
nement des gauches nordiques, gui portent les
Frats sociaux les plus développés sur le conti-
nent, est de ce point de voe significatif. Les
forces partisunes d'une intégration plus mar-
auée el plus sociale sont minoritires au sein de
Iz gauche, est celle-ci est minoritaire au sein du
continent. Le débat francais est insularisé et,
méme §'il débouchait favorablement au niveau
national, il ne permettrait pas de gagner des
choses  significatives  au  niveau européen
(toutes proportions gardées, il serait d’ailleurs
impossible d’aboutir 3 un changement national
positif si une ou deux régions [rangaises, fus-
sent-giles la région Rhdne-Alpes et 3 région
PACA, votaient 3 Pencontre des autres régions
sur une question politique décisive).

Drailleurs, les Francais seraient-ils crédibles
g'ils savisaient de donner une lecon de
politique sociale aux auires Buropéens? Le non
hexagonal 2 a Constitution est défendu par des
forces trés hétérogénes: souverainistes de
droite et de gauche, opportunistes menant des
combats  tacticiens  strictement  nationaux
(Fabius en étant l'exemple paradigmatique),
pro-européens progressistes (encore faut-il
remarquer que nombre de ces derniers sont des
« convertis » réeents, n'ont jamais soutenu acti-
vement la construction européenne dans le
passé et n'ont tenté aucune mobilisation signifi-
cative durant les travaux de la Convention}.
Comment un camp aussi hétéroclite pourrait-il
tmposer une Europe plus sociale, venant d'un
pays ol le Front national était présent au
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second tour des derniéres présidentielles, o
une partie de la gauche s'oppose (o s'opposai *
it 'y a pas si longlemps) 4 lidée méme dryng
Constitution curopéenne, oft Fahius 4 meng 1:;
politique gue Yo sait lorsqu'il €t au gouver, |
nement? ;

Le rejet éventuel du traité constitutionnel pay
la France signifierait dans Mimmédiat en restey -
au traité de Nice, qui est nettement pire. Selon
toute probabilité, la construction européenn(;_
masquerail le pas pendant un certain temps ay
moins. Il rendrait beaucoup plus probable 'af.
firmation d'un scénario encore plus margué pa:
le libre-échangisme. Lhypothése d'une « crise |
salutaire » n'est guere crédible. Le coup d'amé

dans la construction européenne pourrait e -
sans retour et la bifurcation vers une simplg -+~
zone de libre échznge gagnerait en crédibilit .
La victofre du ouj constituerait un petit pas sup-
plémentaire vers Pintégration curopéenne. Elfe
laisserait le futur ouvert. La « Constitution » ny
pourrait &tré changée qu'a l'unanimité, mais i
en allait de méme des traités antérieurs, qui ont
€été maintes fois transformés. Du reste, les
Constitutions contiennent généralement assez
de dispositions contradictoires pour pouveir
&rre interprétées dans des sens rés différents en
fonction des évolutions politiques, et on ne voit *
pas pourquei le traité constitutionnel européen‘:
ferait exception 2 la régle. Son adoption préser:
verait I'essentiel et laisserait 3 pied d'oeuvre les
forces qui luttent pour le progreés social, les -
droits démocratiques et le développement
durable. La résistance au démantélement de PE- -
tat social, la lutte pour Paffirmation de services.
publics rénovés, les combats pour l'extension |
des droits et de Iz démocratic ou pour un
monde plus juste auront plus de chance
draboutir si elles s'effectuent & partir d'un cadre
politique continental. ® '




