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'ENTRETIEN AVEC YVES SINTOMER

G eritque de | é
-Sentative, jugée par certains trop « aristocra-
fiqie» gt « élitiste
: t

cipatifs apparaft én France, Mals réseaux et.-
expériences locales se'développent ausst dutour
que de l:actuelle démocratie repré-

urs facteurs. Le cadre jusqu'ici pri-
legi¢'de l'action politique, TEtat-nation,
tremis’en cause par la mdndialisation
onomique ou la construction européenne. |

. De plus, Etat social, qui donnait tradi-

+; tionhellement « du grain & moudre » 3 ac-

‘tion &ividiie én permettant des politiques de
“redistribution ambitieuses niarges
;serestreindre, by T
- Le sécond facteur, c'est:que les formes tlas<

* siques de [a démocratie réprésentative sont.
. en butte & une profonde crise de légitimité,

La méfiance envers la classe politique s’ac-

i croft, les partis perdent de leur substance, les
" genls supportent moins bien les. struchires
- d'encadrement autoritaires ou paternalistes

qui caractérisaient le fonctionnement de la

-démocratie représentative. La distance entre

les élites politiques. et le reste des citoyens

est de phus en plus mal ressentie, alors quelle
s'est creusée avec la professionnalisation’

croissante du métier de politique et son acca-

parement par I'énarchie. e phéhoméne, pas-

; ticuliérement accentué en France, est aussi

visible dans d'autres pays. B
Troisiémement, les lourdeurs de l’action
bureaucratique suscitent des critiques cros-

~ santes, 4 'heure ol la crise persistante des

. ne constitue pas une réponse suffisante. La .

. finances publiquies exerce une forte pression

sur ses cotits. Sur le devant de la scéne, les
aftaques venues du libéralisme ont succédé
aux critiques autogestionmaires, mais il est clair -
qu'une fraction croissante des citoyens nest
plus satisfaite du fonctionnement de Iad-
ministration et de la qualité des services que
celle-ci peut ofifir. Le simple appel 4 Ia défense
des services publics, tout nécessaire qu'il soit,

modernisation de I'action publique est une
question que I'on ne saurait &luder. '

-Enfin, les mouvements contestataires ont

gagné en maturité avec le recul des tenta-
tions spontanéistes qui 4vaient fortement .
margué 'apiés-68, mais surtout ave ’ef:
fondrement du socialisme bureaucratique.

. L’idée d'une « démiocratisation de la démo-
"cratie » & travers l'institutionnalisation de
+ procédures nouvelles a donc gagné du terrain

chez ces militants. Bn méme temps, la démo-

. cratie participative fournit 4 Ia modernisation

" Un refatif engouemait b‘pnr"l;e's budgets parti-

- ‘nant§ et gouvernés et doit
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tisations et la rentabilité a court terme, pour-

* quoine pas confier aux habitants et aux usa-
*gers la tache de stimuler et de contrdler cette

machine, en faisant (e la participation et de
Ia proxirhit Tes pierres de touche de Ja réforme
dela gestion publique ? c

Parallélement, si la démocratie participa-
tive constitue potentiellement I"émergence
d'un quatriéme pouvoir, elle semble aussi
constituer un levier pour transformer la poli-
tique en général. Elle va de pair avec une

autre vision de la représentation, ot le repré-

sentant, pour retrouver s

gl 1égitimité, doit.
ensifier]a communica

1 davintage g
Bimage de I France s, commé 13 dit Ie Président
de la Républigue a 'occasich du débat sur
la parité. Enfin, c’est en réussissant 4 se res-

- sourcer démocratiquement que la politique
-est susceptible de retrouver une énérgie suf-
fisante pour peser sur I'économie ou faire -

face aux défis de I'intégration régionale et de

- la mondialisatior,

Lexpérience du budget participatif de Porto

“Alegre, ville organisatrice du Forum soial mon-
dial, a attirg de nombreux politiques frangais de

gauche. On y a entendu des déclarations sur les
mérites de la démocratie participative, avant

.Péchee qu'on sait aux demiéres élections, N'as-
siste-t-on pas & un efiet de mode ou i une ins-

trumentalisation qui risquerait de ruiner toute
fentative réeile de particlpation démocratious ?
On peut prendre la question par les deux
bouts. On peut tirer 3 boulets rouges sur les

tentatives de reconversion de politiciens en

mal de légitimité ou sur les politiques
d’images, et le risque de récupération est
tout 4 fait réel,

On peut cependant prendre le probléme sous
‘1 angle plus.dynamique. Toutes les grandes
réformes, celles qui ouvrent véritablement
des perspectives nouvelles, sont le produit
de compromis entre des groupes qui ne recher-
chent pas les mémes choses. Prenons
l'exemple de 'Etat social, dont on défend
aujourd’hui les conquétes face aux attaques
néolibérales, 5'il a pu 8tre progressivernent
édifié dans la premiére roitié du XX sidcle,

¢’est parce que le mouvement ouvrier a -

réclamé des avantages matériels et symboliques

et qu'il a menacé de faire la révolution s'il ne.

les obtenait pas. Mais rien de durable wau-
rait été bat sf une partie des hauts fonc-
tionnaires et des dirigeants politiques « bour-
geois » n'avaient pas reconnm qu’il était

. mw o
de I'Etat des critéres alternatifs & ceux du

marché. Ay lieu de transformer les usagers -
.en clients et ne plus jurer que par les priva-

enfre gowver  gi

nécessaire de faire quelque chose face 4 la
« question sociale »: IIs étaient mus par la |
peur:de la révolution menacante, mais aussi !
par des convictions philanthropigues, chré-
tiennes sociales ou republicdines. Enfin, cest

-avec Ia crise des années 1930 que Je keyné- -

‘sianisnje est apparti comme une yoie.cré-
dible, y Compris atx yewx d'une partie éclaj-
rée du patronat. S
La démocratie participative, pour qu'elle ait
vraiment un avenir, doit de la méme 'fagon

_ combiner des courants trés différents : des

militants associatifs qui en ont marre que les
décisions soient prises sans copsultation et qui
1évent @'une démocratie autogestionsiaire ;
des Tonctionnaires qui sont conscients du!
isiquofidien qu'engendre la bureancra-:
it d"une « bonne gotivernance i

ey qui

- et'quif he se résolvent pas 4 se livrer pieds et
" poingsliés aux mécanismes dumarché’; des

politiciens qui vivent mal I'affaiblissement

" de leur légitimité et sont & la recherche de

moyens pour la restaurer, en partie par oppor-:
tunisme et en partie parce qu'ils y:Crofent;
vraiment... I1 faut que tout cela se coagule:
pour donner naissance 4 de nouyelles insti-'
tutions, 3 de nouvelles pratiques ef 3 de nou-'
velles valeurs—un peu comme-on a pu inven- .
ter les « services publics » ou la « démocratie » |
dans sa forme représentative, - |
On est aujourd'hui & un moment charniére, |

" car rien n'est joué et d’autres voies peuvent

triompher - Ie réveil d'un populisme %éne- -
phobe et autoritaire est de ce point de vue
un signe inquiétant. Méme si I'idéal de la -
démocratie participative s'irpose, cela fie vou-
dra pas dire que I'on aura partout des expé-
tiences fantastiques, Dans certains cas, il y
aura une véritable démocratisation, dans [
d’autres, seulement une politique d'image. '
L'équilibre ne saurait étre fixé-d’avance. '
Mais c’est au nom de cé nouveau paradigme, |
de ce nouvel idéal, qu'il sera possible de cti- |
tiquer les expériences caricaturales, que 'on
pourra les prendre au mot et retotier contre
elles leurs discours — un peu comme les
droits de 'homme et du citoyen ont pu étre
brandis contre des régimes qui ne les pro-
clamaient que formellement. .

Lidée participative connaft un début de traduc-
tion institutionnetls, expliguez-vous. Quelles sont
ces traductions institutionnelles et vous sem-
hlent-elles pertinentes ? o .
On peut distinguer deux grands domaines.
Le premier est celui de la proximité, qu'il.
s'agisse des collectivités locales aver leurs
habitants ou des services publics avec leurs
usagers. Des procédures favorisant la parti;



publiqu
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procédures
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- dans leur controle ont

-~

cipation des citoyens
concernés dans la défini-
tion des cholx stratégiques,
dans la détermination des
actions guotidiennes et

commenceé a étre institu-
tionnalisées. '
En France, cette partici-
pation a été partiellement
[institutionnalisée depuis
une trentaine d'années, et
ce mouvernent a &té ren-
forcé en 2002 avec la loi
Vaillant surla démocratie
de proximité. Cependant,
elle est la plupart du termps
canfonnée i la consulta-
tion et ne permet pas une
véritable codécision, Clest
vrai pour les conseils de
quartier comme pour les
comites consultatifs des.
services publics oupour
les procédures consulta-
tives liées & 'aménage- -
ment du territoire. Méme
si cela représente un pro- -
grés par rapport & la situa-
tion antérieure, celaTeste
. insatisfaisant. D’une part,
les citoyens qui participent
ont souvent le sefitiment
que léurs discussions ne,
. seront pas vraiment prises
en compte, et cela décou-
 rzge.les bonnes volontés,
! Dautre part, cela'cofite
| de Varent pour un résultat qui nest au mietrx
! qu'indirect. Siles citoyens pouvajent réelle-
‘medt décider, cela remplacerait une pattie

 des processts de décisiont administrativeet "

| cela permiettrait & T'Etat de réaliser des éco-
| nornies surle temps de ses fonctionnajres.

* Enfin, cela cantorine Jes citoyens dans le par-+

tticulier, qu'il soit local ou sectoriel. Cela
empcchc d’aborder vraiment le second
domaine de la démocratie participative, celui
des choix généraux— quils soient ceux de la
| commune ou ceux de ['Btat. L3, ce est pas
le sayoir d’usage ou de pl‘OXJIDlté qui peut

étre mvoque, mais la qualité de atoym celle-

| 14 méme qui fait que la souveraineié appar-
1 tient au peuple et non & une oligarchie de
i nobles, de sages cu d'élus. -
11 s'agit donc d'offrir aux stractures parti-
| cipatives un vrai pouvoir de décision. 11
1s’agit parallélement de faire de la proximité
un tremplin qui permette, 3 partir du quo-
tldien, de poser les questions globales. Sinon,
& la limite, on laissera les pauvres autogé-
rer leur miisére dans les quartiers défavori-
.sés & condition qu'ils ne touchent pas aux
structures d'ensemble qui sont & I'origine
* de cette misére !
Enfin, il s’agit de réformer ['administration
pour rendre son fonctionnement plus trans-
, parent, avec un fonctionnement par ohjectifs,
' I'obligation de rendre des comptes pubhcs
et compréhensfbles par le commun des mor-
tels, une réorganisation qui permette de réper-
cuter Jes résultats des délibérations citoyennes,
1l existe pour ce faire des méthodolagies
variées : le budget participatif, les conférences
etjurys citoyens {(I’équivalent des jurys d’as-

Au Forum soclal mondial de Porto Alegre. tin autre mon

g construction 2

ohuqués), les conseils de'la vie assos
diative, les referendum d'iniy pye Pop!

Sur Ia ques'uon des budgets partlclpatlfs oil en
sont les aifres pays européens ?
On en est seulerent ay début du PIOCESSUS.

Tlestpeu probable que notre continent s'avére

aussi réceptif aux budgets participatifs que
'’ Amérique latine, ot le nombre de cas a lit-
téralement explosé : notre démocratie repré-
sentative resté plus stable, les services publics
fonctionnent mieux, la corruption y est moins
importante, et les mouvements radicaux plus
faibles. Néanmoins, on peut parier que d'ici
cing ou six ans, on comptera plusieurs dizaines
d’expériences, dont certaines dans des villes
majeures. Sil’on s'en tient aux budgets par-
ticipatifs stricto sersw, dev expériences ont déja
été engagées en France, la plus significative
étant sans doute Saint-Denis. Une dizaine
d’autres sont en train de se lancer. Il est trop
tot pour dire si elles iront vraiment au-dela
des dispositifs des conseils de quartier, que
'on wouve dans des dizaines de villes ¢t qui
sont en train d’étre généralisés dans les com-
munes de plus de 80 000 habitants, suite a la
loi Vaillant.

En Allemagne, une dizaine d’expériences ont
vu le jour en Forét Noire et en Rhénanie
du nord—Westphahe dans des communes
aliant de 20 000 & 120 000 habitants. A ce
jour, il s’agit d’ébauches intéressantes mais

ut exister & Porto Alegre Il est assez

probable que Berlin's’ engage de fagon expé-
rimieritale dans cétte vaie dés 2003, ce qm '
:‘donneriit bien stir une aitre résonance 4
ola dynanuque Dr'autre part, 12 comnmunanté

europeenne went de legltlmer ces expéri-
mentations en confiant’ pour trois ans &
Porto Alegre la direction d*un réseau de
coopétation entre les villes latino-ameéri-
caines et européennes, dans le cadre du pro-
gramme Urbal. En font partie, outre Saint-
Denis, une trentaine de collectivités locales

- eu.mpeennes, pour I’essentiel en Espagne

et en [talie, Certaines &’entre elles, comme

Cordoue, en Andalousie, ont commencé &
mettre [e dispositif en place. D’ici trois ans,
un premier bilan pourra &tre effectué, On

-aura une idée plus claire des difficultés a

surmonter ¢t des dynamiques qui se sont

enclenchées. Le dispositif du budget parti-
cipatif pourra mieux 8tre comparé avec

d’autres, comrme les conférences ou jurys -

citoyens tirés au sort. On peut déja parier que
la visibilité de ces expériences va considé-
rablement augmenter, et que la France ne
resiera pas 4 écart du mouvement.
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