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"Luta’ du Silva, flanqueado por el alcalds de Porto Alagre y el gobernader de Rio Granda ¢o Sul, am|

Porto Ale

B rasil, con mas de
8 160 millones de ha-
bitantes, es un pafs

' b, de contrastes. Se
: B/ ata de una de las
- mllleeel grandes potencias
econdmicas a eseala mundial, en
“nuchos aspectos completamente
distinta de los paises mds pobres
de América Latina, como Nicara-
gua. Sin embargo, este subconti-
nenie es una de las regiones del
mundo donde la designaldad en-
trericos y pobres es més escanda-
losa y donde mis ha crecido a lo
largo de los Wtimos decenios. De
hecho, er 1990, €] 10% de los ciu-
anos més ricos ganaban elios
solos précticamente tanto coma
el resto de la poblacién, ¥ sus be-
neficios eran 60 veces superiores
al 10% de los més pobres, ¥ ena-
1ro veces superiores a los obteni-
dos perJos 80 millones de brasile-
fias que viven por debajo del nivel
medio de renta. Estas diferencias
muestran gue la estrietura social
brasilefia no puede asimilarse g
la de los paises de Europa, Occi-
denial, y tampoce ala de Estados
Unidos, La politica de “moderni-
zacién del capitalismo® yde priva-
tizacién practicada desde finales
de los afios ochenta no ha hecho
sine reforzar esta sitnacién que
hace que Brasil se encuentre hoy
en el 682 puesto entre 175 palses,
segiin el baremo de desarrollo hu.

mano del PNUD.

El contexto politice
Laidentidad politica, de este sub-
continents es bastante especifica.
I espectro politico se reparte alo
de un eje de derecha a iz-
quierds, pero estd bastante emba-
rallade por la débil consistencia
organizativa, e ideolégica de los
partides, lo cual provoca cambios
de gran alcance en cada eleccion
que se celebra. Ademds estan la
comrpeidn ; el clientelismo, que
clonan a otra escala que en
Earopa, porque se extienden des-
de Ias altas esferas hasts la hase
de la jerarquia administrativa, y
sonmucho més sistemdticas e -
pregran un dmbito infinitamente
mis amplio. Tanto es asi que cs
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"Porto Alegre. La esperanza
de otra democracia’ (Deba-
te), que saldrd a la venta la
proxima semana, enaliza lg
experiencia de la civdad bra-
silefia de Porte Alegre i su  fo-
ro social, que se han converti-
do, desde el afio 2000, enel
lugar de encuentro de todos
aquellos que fuchan por otro
tipo de globalizacisn. Porto
Alegre estd regido por un al-
calde del Partido de los Tra-
bajadores, el partido que ha
liderado el actual presidente
de Brasil, Luiz Indcio ‘Tula’
da Silya. Estas paginas repro-
dueen un exiracto del primer
capitulo.
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bos del PT.

piiblico y rotorio que la rnayar
parte de las personas que llegan a
Ppuestos de respensabilidad paliti-
cavan a apravecharse para lucrar-
5e 0 para beneficiar a placer a sus

iliares y amigos. A través de es-
ta forma de redistribucion, que es
un rasgo permanente de la histo-
ria tederna de Brasil, la corrup-
cin se duplica, de forma més ingi-
diosa, por medio de un sistems
clientelista que se instald en o si-
glo XTX. La politica local estaba
entonces dominada por los egra-
#eis, literalmente coroneles, caci-
ques que gjerefan su control por
medio dela relacién patrén-clien-
te. Conservaban el poder movili-
zando localmenie alos electores 2
favor de los dirigenies de los go-
biernos centrales y nacionales.
Después de 1851, cuando la mayo-
rfa de los hombres adultos acce-

did al derecho de voto, tras la abo-

licién de Ja esclavitud, este siste-
ma de intercambigs de favor {tro-
ca de favores) iba a perdurar. {...)

Los barrios més desfavoreci-
dos, como las favelas, generalmen-
le abandonados por los politicos
pithlicos, son tewitorios abonados
paraun clientelismo que se inseri-
be ea continuidad con las prict-
eas informales de todo orden que
constituyen Ia vida cotidiana de
sus habitantes. Las asociaciones
delos barrios estaban tradicional-
mente estructnradas sobre esta ba-
se: un lder local se ganaba ios vo-
o3y el apoyo de susvecinos a cam-
bio de una u otra promesa de in-
versién en el barrig, o a cambio de
1z posibilidad de bepeficiarsa de
una ayuda social excepeional o de
un empleo. Este intercambio le
servia de pasoal eacigue local para
ejercer su papel de intermediario.

Con un'escenario semejante,
las moviiizaciones politicas de ma.
sas han estado tradicicnalmenta
marcadas por el populismo: un li-
der carisnidtico se dizigia diracta-
mente a las capas populares la-
méndolas a entrar en aceién para
luego organizarlas dentro de cuz.
dros autoritarics que desposefan a
las bases de cualquier autonomia
(un gjemnplo cldsics es e} nombra~
miento por ef lider delos responsa-

‘REA ESCUELA EN BRASIL

gre, el escaparate de Lula

bles del movimiento antes de que
sean elegidos por sus segmidores),

Hay que recordar que el populis- .

mo ha adquirido un sentido par-
ticular en el contexto latinoameri-
cano. Por un lado, al ne existir un
movimiento obrero de masas (poli-
tico y sindical) como e que existia
en Furopa Occidental, las moviliza-
ciones populares han descansadg
sobre una dindmiea esencialmenta
carismitica. Por consiguiente, la
clase obrera no ha gozado nunca
deuna autonomia politica compa-
rable a la que poco a poco se file
construyends en el Vigjo Continen-
te. Al mismo tempo, al contrario
que el populismo de derechas, tal
como se ha manifesiado en Euro-
paen &l poujadismo o 6] lepenismo,
el populismo Iatinoarmericano ha
reivindicado generalmente un Es-
tado-providencia y e} refuerzo de
la proteecién social, Fs ese aspecto
loqueleha permitido aparecer ba-
Jo el disfaz de progresista, amn
cuando los resultados econdmicas
delos gobiernos populistas han si-
do a menudo catastréficos,

Pese a que €l populismo brasi-
lefio es diferente del de otros pai~
55 vecinos como Argentina, esti
profundarmente enraizade en Rio
Grande do Sul. De este Estadp
proceden figuras como Genilip
Vargas, que fve dos veces presi-
dente de Brasil (1930-1945 y
19511954} ¥ que impulsé un Tégi-
men corporativista autoritario
orientando Ja modernizacidn eco-
ndmics, del pais, 0, mas reciente
mente, como Lecnel Brizoia, el li-
der del Partido Democritico del
Trabajo, al que pertencefa el alcal-
de de Porto Alegre antes de 1988,

Desde 1964 hasta prineipios
de los afios achents, Brasi vivig
bajo una dictadura militar, A fing-
les de Jos afios setenta, a rafz de la
evolucién del contexto internacio-
nal ybajo la presién de fuertes mo-
vimientos sociales, el régimen tu-
VO que conceder progresivaments
mis espacic a la sociedad civil, B
auevo sindicalismo fue partienlar-
mente dindmico, y Ia combativi-
dad obrera dio lugar ai nacimien.
tode organizaciones independien-
tes, en un proceso que hace recor-

dar al que transformd Polonia en
&l carsa de los mismos afios. Otros
movimientos marcaron también
este periodo, especialmente la im-
plicacién de los campesinos sin He-
rra. Las ligas de campesinos sur-
gieron hagia mediados delos afios
cincuenta en Pernambuce, y consi-
guieron ganar en los principales
Estados del noreste abogando por
una reforma agraria radical, A pe-
sardeJa oposicién inicial de la ma-
yoria de Jos ohispos brasilefios, la
mevilizeeion campesina desembo-
ed en la creacién de uma organi-
zacién muy influyente, €] Movi-
mients delos Sin Tierra, que tiene
una presencia considerable en
Rio Grande do Sul, Paralelamen-
te, las capas urbanas se moviliza-
Ton con respecto a Jos problemas
de planifieacién u ordenacién yr-
bana, A partir de los afios setenta,
las asociaciones de barrio que sg
formaron no tenfan, par lo gene-
ral, gran cosa que ver con las es-
hucturms clientelistas tradiciona-
les, que eontinuaron existiendo en
humerosos lugares.

Después de Jas grandes huel-
B2s obreras de 1579, se reconocid
el pluralismo politico yse legaliza-
ron los partidos de Ia oposicién.
Laprogresiva liberalizacién del ré-
gimen condujo a la formacién de
una Asamblea constitnyante v, en
1988, a laadopeidn de una nueva
Constitucién federal. Sin embar-
£0, el restablecimientn de la demo-
cracia representativa fue acompa~
fiado de una prolongada erisis de
legitimidad. Lejos de suponer el
fin del dientelismo y la corTup-
cidm, el nuevo sistema no hizo

mAs que parpetuarlos, cuandono -

acenfuarlos, al mismo Hempa que
la crisis econémica nmltiplicj,ba
los p:glb]emas sociales, El desfase
entre el paf €l pais real ape-
nasse re?iij‘so%ﬂn}:od%n de censup -
Ta por corrupeién contra el presi-
dente Fernando Cellor & princi-

pios de los afios ochenta marcé el

punto culminante del descrédizo
pertinaz del munde politico, que
los dos mandatos consecutivos
del presidente Cardoso atenua-
ren en parte. A la cabeza de una
coalicion de centro-derecha, este
sociflogo nmumdialmente conaci-
do ha conseguido estabilizar I si-
tiacién econémica. El coste ha si-
do, 1o obstante, elevado, porque
Jas desigualdades socizles han gx-
plotade yno se ha combatidg real-
mente la corrupeién. (..)

EI Partido de los Trabajadores
es une de los productos al mismo
tiempo que uno de los mayores ac-
tores de esta transieion a Ja demo-
cracia. Su desarrollo recnerda bas-
tante al que conocieron en Eurg-
Pa, unsiglo antes, los partidos obre-
ros socialdemderatas, Formado en
1980, legalmente reconocido en
1982, cuenta hoy en dia con varios
centenares de miles de afiliados,

Triple srigen :

El Partido deos Trahajadares tie-
netn triple origen. El primero es
elmovimiento sindical, del queha
surgido su lider nacional, Lila, asf
como &l primer alezlde del PT de
Porto Alegre, Olivio Dutra. Tras
romper, tanto desde el puntos de

vista ideolégico como orgenizati-

vo con los sindicatos oficiales, log .

irabajadores movilizados en Jas Ju-
chas de finales delos afios setenta
sedotaron de una nueva Organiza-
eiém, la Central Unificada de los
Trabajadores (CUT), y, sobre la
marchs, de un auténtico partido,
que fue probablemente el primer
partido obrero de masas de Brasil,
Estz corriente de origen sindicalis-
18, gue ha sabido atraerse a nume-
0505 universitarios y funciona-
Tios, especialmente en Rio Gran-
de do Sul, constituye todavia hoy
el centro de gravedad del PT.

Las comunidades eclesidsiicas
de base, y, mas cspecialmente, [a

e
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cormiente cristiana influida por Ja
teologia de la liberacidin, constitu-
yen el segundo origen del partido.
Brasil fue uno de los pafses donde
las repercusiones de la teologia de
1a liberacién se dejaron sentir con
més fuerza. A partir delos afios se-
senta este movimiento predicaba
la orjentacifn prioritaria de la ac-
cién pastoral hacialos més pobzes.
La Yglesia, antes incluso de tomar -
partido porlos menesterosos, tuvo
que realizar un anélisis sociopoliti-
code clase para.anali
deladesigualdad. Mal podria.com-
prenderse ¢l papely el poderde los
movimientos populares Dbrasile-
figs sino se tenia en cuenta Ja in-
fluencia que ejercieren en ellos los
militantgs eristianos radieales, fs-
tos abundan entre los afiliados ¥
simpatizantes del FI, aun cuando
ensu directivano figura ningiin re-
presentante religicso importante,
e incluso a pesar de que los segui-

dores de Ia teologia de la libera- %

¢ién han reculado después de 10
afios debido ala presién delas fac-
ciones conservadoras apoyadas
por el Vaticano ¥ a la evolucidn
ideolégica internacional después
dela cafda del muro de Berin, _
El pluralismo internp~ —" ">
FEltercer origen del PTlo constitu-
yen las corrientes de extrema iz-
quierdaquehan eontribuido afun-
darel partido al que postericrmen-
te se han unido. i los principales
partidosdelaizquierday dela ex-
treta izquierda lésica, el Partido
Comunista Brasilefio (PCB) ysu ri-
val maoista {PedoB), fueron hosti-
les ala formacién deuna nuava or-
ganizacién, no fiie asi en ] caso de
los grupos més minoritaries: trots-
Kkistas, guevaristas ‘0 maoistas no
«ortodayos. Su contribucién numé-
ricano fuesnstancia), pero aporta-
ronal PTun buen hacery tradicio-
nes politicas que resultzron deter-
minantes. La izquierda y 1z extre-
ma jxierda gue entraron en el

- PT eran en un primer momento

desconfiadas y decididamente hos-
tiles al estalinismo, ¥ antepusie-
ron Jos principios democriticas
que constituivian una aueva iden-
tidad politica: el pluralismo inter-
no; las elecciones de responsables
a todos los niveles; el rechazo, al
menos rethrico, alasjerarqufas an-
{oritarias. {..) |

Una parte de las corrientes de
extrema izquierda ha seguido per-

" teneciendo al PT, pero conservan-

do su sesgo politico, lo gue ha da-
dolugara una coalicién que cons-
titnye el ala izquierda del mismo,
mieniras que otros militantes
han abzndenado sus filiaciones
anteriores para, fundirse con di-
versas corrientes politicas. Fn su-
ma, el praceso de homogeneiza-
¢ifn de un partide, al principio
muy heterogéneo, ha sido progre-
sivo y 1o se ha realizado sin con-
troversias ni disputas internas,’
pero punca se ha puesto en peli-
grounaaventura que hasido glo-.
balmente un éxito,

El PT, que ocupaha en los co-
mienzos de su historia una posi-
€i6n marginal en relacién con la
politica institueional, estuvo a
dos palmos de ganar Jas eleccio-
nies presidenciales de 1989, don-
desu candidato, Luis Indeio Luda
Ga Silva, e “Lech Walesa brasile-
0", competia con Fernando Co-
llor. Actnalmente, €] PT encarna
una alternativa crefble a los parti-
dos de centro y de derecha que
detentan ‘el poder, y tiene una
buena posibilidad de imponerse
en ¢l dmbito federal, A ello con~
tribuye su_evolucién ideolégica.
Aun enando su proyecto politien
signe siendo muy radical a ajos
de la izquierda europez o norte-
americana, se haido abandonan-
do poco a poca Ja idea de ana su-

eracion a corto plazo del eapita~
ismo (explicitamente por (4 ma-

Nifios de una favela de Sao Paulo.

'El desarrollo del PT recuer-

da bastante al que conocie-
ron en Europa, un sigio
antes, los partidos ohreros
socialdemécratas. Forma-
do en 1980, legalmente
reconocido en 1982, cuenta
hoy dia con varios centena-
res de miles de afiliados
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Enlas ciudades de mas
de 200.000 habitanies,
el Partido de los Trabaja-
dores administra por si
solo cerca de 28 millones
de personas repartidas
en unos 187 municipios

Hlbalanee de las experien-
cias de “socialismo munici-
pal” tene contrastes. Han
servido para acabar con Ia
corrupcién y el clientelismo,
pero padecen; también serios
enfrentamientos internos

VIETOR . CANAND

yoria, e implicitamente porla mi-
noria de izquierda) a favor de
orientaciones que van desde una
socizldemocracia marcadamen-
te clésica hasta un socialismo ra-
dical, pasando por corrigntes bas-
tantes comparables a ciertas ten-
dencias de los verdes europeos.
En espera de un eventual éxito
z mivel federal, la jzquierda ha
conseguido imponerse en el dmbi-
tolocal en numerosos lugares, De
hecho, a partir de los afios ochen-
ta se abrié un nuevo ciclo de de-
mecracia urbana que ha permiti-
do realizar experiencias de ges-
H6n local a las organizaciones
que se habfan opuesto a la dicta-
dura. Una primera fase comienza
con las elecciones municipales de
1985, donde los grupos de fzquier-
da o de centro-izquierda obtie-
nen lavictoria en una serie de mu-
nicipios, entre los cuales habiava~
rias capitales de Istados federa-
les, come Recife, Fortalezay Curi-
tiba. Esta etapa se caracteriza por
la asociacién de movimientos ur-
banos parala gestién y por la reté-
tica radical de las alecaldias que
pratenden ir més alld dela demo-
cracia representativa cldsica. La
segunda fase empieza con los eo-
micios de 1988, cuando ¢l PT can-
quista por si solo mds de una
freintena de ciudades y, en par-
teular, Parto Alegre y Sio Paula.
El balance de estas primeras
experiencias de “socizlismo muni-
cipal” tiene contrastes. Si bien ge-
neralmente han servido para rom-
per con la corrupeidn y el cliente-
lismo, y han permitido populari-
zar laidea de que la gestion demo-
critica y la eficacia puede combi-
narse y no son irreconciliables, los
municipios de izquierda o de cen-
tro-izquierda padecen también sa-
rios enfrentamientos internos. El
paso desde una postura puramen-

Partidarios del Partide de log Trabajadores. ’ REUTERS

te contestataria a la articulacidn
de una presencia en el movimien-
to social ¥ de una eapacidad de
gestién no seefectiia sin dolor. Ks-
tas dificultades lastran los esfirer-
Z0$ porsuperar las feroces contro-

versias que surgen cuando se in-.

tenta fomentar una mayor {rans-
parenciay justicia social en la ges-
ti6n Jocal. Estas experiencias con-
ducen amenudo a fracasos clecto-
rales al czbo de wno o dos manda-
tos legislativos. Sin embargo, cier-
tos equipos de gobiema consi-
guen salir adelante, consolidar
sus posturas y poner en priictica
sus programas (Portc Alegre no
s més que el gue mayor dsfusidn
ha. obtenide en los medios).

Alcaldias progresistas

Con el apoyo de una serie de cua-
dros ya stlidamente formados en
la geslidn, las alealdfas progresis-
tas se transforman poco a poco en
la prineipal baza dela fzquierda, ¥
los éxitos conseguidos en las elec-
ciones municipales de 2000 mar-
can el inieio de una nueva etapa,
Alyecuperar S8o Paulo, y al ganar
0 conservar el poder en otra serie
de cizdades, el PT y sus aliados se
han impuesto como la primera
fuerza politica de] pas. En las ciu-
dadesde més de 200.00¢ habitan-
tes, el PT administra por si solo
cerea de 28 millones de personas
repartidas en unos 187 munic-

pios. Los partidos que obtuvieron -

elsegundo lugar en niimero de su-
fragios, el Partido Socialista do
Brasil y el Partido do Movimento
Democratico Brasileiro, son dos
organizaciones que forman parte
de] Gobierno federal, pero admi-
nisiran ferritorios con tres veces
menos habitantes. Sobre esta ba-
se, el PT puede fundar su preten-
5ion de constituiruna coalicién de
gobierne para toda la nacién.

A partir de 1988, las experien-
cias innovadoras a nivel Joeal pue-
den apoyarse en un contexto legis--
lativo ¢ institucional favorable.
Lanueva Constitucién federal de-
fine Brasil como una democracia
representativa y participativa. Su
artfeulo primero afirma gue “to-
do el poder emana de un pueblo,
quelo gjerce a través de sus repre-
sentantes o diveclamente”, y da
una base constitucional 2 las ten-
tativas de inslituir la participa-
cibn de los eindadanos en la ges-
ti6n piiblica. Ademads, la Constitu-
cién instaura una descentraliza-
cidn gue ha abierto caminos a fa-
vor de-los municipics y los Esta-
dos federales, que disponen de
una amplie autonomia fnancie-
ra, que definen por si mismos el
dmbito de fiscalizacién local, y
que pueden dotarse de una ley or-
génica a nivel local, dentro de los
limites de respeto a la Constitu-
cién federal. El municipio de Por-
0 Alegre se ha beneficiado, de he-
cho, de esta posibilidad para ha-
cer eonstar en el articulo 116 de su
Ley Orgéni¢a (aprabada en 1990)
la necesidad de la participacién

. popular en todas las etapas de la

orientacién presupuestaria, {...)

La ciudad gaucha
Dentre de este contexto, Porto
Alegre se ha convertido en un bas-
1i6n del PT al mismo tiempo que
en un gjemplo de gestidn transpa-~
rente y participativa. La capital de
Rio Grande do Sul, que cuenta
con cerca de 1.200.000 habitan-
tes, ocupa el centro de una aglorne-
racidn urbana con el doble de ese
niimero de habitantes (con la cual
no mantiene vinculos administra-
tivas, ya.que en Brasil se descono-
cenlascomunidades de aglomera-
cibm). Antes de que el movimiento
de expansién se fuera detenienda
Pprogresivamente, experimentd un
crecimiento demografico muy ré-
pido y duplic su poblacién entre
1860 y 1980. Hasta comienzos de
los afios noventa, esta expansién
incrementd el proceso de faveliza-
citn. Un gran niimero de recién
flegades se instalaron en vivien-
das en condiciones precarias, en
tierras sin urbanizary sin titulo de
propiedad. Todavia oy, a pesar
de los progresas realizados des-
pués de 10 afios, el 22% de los ha-
bitantes no poseen més que unavi-
vienda precaria, de los cuales me-
nos de un tercio viven de la criba
de desechos domésticos, La sitna-
citn no hahecho més que agravar-
se con la crisis econémica, que ha
desencadenado una desindustria-
Tizacién parcial de la ciudad y un
retroceso de Ja actividad portua-~
tia. Desde hace varias décadas,
Porto Alegre es, antes que nada,
una civdad de comerdo y servi-
cios {gue representan, respectiva-
mente, enire el 30% y el £0% del
PIB municipel). Una vez supera-
da la depresién industrial de los
2figs ochenta, apenas s¢ ha altera-
dolz proporcion de los distintos ti-
pos de actividad en € PIB munici-
pal. La industria no representa
mis que un 20% del PIE munici-
pal, y no emplea mis que al 8% de
Ia poblacién activa, debida a lo
cual el peso cuantitativo de la cla-
se obrera no es muy elevado. Las
pequefias empresas son preponde-
radies, mientras que son muy ele-
vadas la tasa de desempleo y la.de
empleo precario (respectivarnen-
te, & 17,1% ¥ el 29,8% en 1999).
Mucho antes de que el PT to-
mase las riendas de! poder, Porto
Alegre era, no obstante, una de
las ciudades brasilefias donde los
contrastes sociales eran menos
acusados, En 1991, el 96% de la
peblacitn estaba alfabetizada v,
amnque el PIB por habitante no
era alli extremadamente elevado,
SU reparto era menos desigual
que en otros lugares,




