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Introduction

« Le tirage au sort des magistzats paralt aujourd’hui une
telle absurdité que nous avons peine 4 concevoir qu'un
peuple intelligent ait pu imaginer et maintenir un pareil
systéme. »

Gustave Grotz, La Cité grecque, 11, 5.

«Le jury, qui est le moyen le plus énergique de faire
régner le peuple, est aussi le moyen le plus efficace de lui
apprendre & régner. »

Alexis de TOCQUEVILLE,
De la démocratie en Amérique, 1, 2, ch. VIIL

L e 22 octobre 2006, lors d'une intervention publique 4 la
Sorbonne, Ségoléne Royal évoque Ia perspective d"une « surveil-
lance populaire » de I'action des responsables politiques. « C'est une
demande profonde des Francais, souligne-t-elle. C'est pourquoi je
pense qu'il faudra clarifier la facon dont les élus pourront rendre
compte, 4 intervalles réguliers, & des jurys citoyens tirés au sort'. »

1 Le Monde, 18 noversbre 2006.
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Quelques jours auparavant, un sondage avait révélé une nouvelle
dégradation de l'image de la classe politique francaise, Dans ce
contexte, la déclaration de Ségoléne Royal fait I'effet d'une bombe.
Et, de fait, elle déclenche des réactions d'une rare violence de la part de
responsables que tout oppose par ailleurs. La drotte conservatrice, dans
un registre assez classique bien qu'un peu éculé, évoque les heures
tumultueuses de la Révolution francaise, Bernard Accoyer, le prési-
dent du groupe UMP 4 ’Assemblée nationale, se dit ajnsi « interloqué
et pantois » devant les « penchants robespierristes du PS » 2, tandis que
le Premier ministre Dominique de Villepin estime que la mesure
«ramene a des expressions d'un autre dge et souvent funestes »,
comme les Comités de salut public®. Renaud Dutreuil, le ministre
UMP des PME, évoque les « sans-culottes de 1793 * » tandis que Patrick
Devedjian, le conseiller de Nicolas Sarkozy, feint de s’effrayer devant le
« retour des “tricoteuses” S ». Sans se hasarder & des références histo-
tiques, son patron renchérit cependant en dénongant une proposi-
tion « outranciérement populiste ® ». « Populisme » : le mot est 1iché.
Frangois Bayrou, que I’on avait connu moins convenu, se joint au
choeur et récuse une proposition qui « crée I'ére du soupcon » et une
candidate qui, par 13, « flatte les bas instincts » en répondant 4 la crise
du politique par la « démagogie » .

Curieusement, les candidats de 'UMP et de VUDF 4 I'élection prési-
dentielle de 2007 rejoignent alors une partie de leurs adversaires socia-
listes. Pourtant, en novembre 2002, A I'Assemnblée nationale, Ségoléne
Royal avait avancé, au nom du groupe socialiste, que celui-ci défen-
drait «la République des citoyens en proposant d’intégrer dans la
Constitution le principe de la démocratie participative et de déve-
lopper la mise en place de contre-pouvoirs dans une démocratie
adulte », évoquant notamment l'instrument des jurys de citoyens.
ATépoque, aucun élu socialiste n'avait tiqué ostensiblement.

Fin 2006, dans le climat de campagne électorale interne, I'idée que
des jurys citoyens pourraient évaluer I'action des élus dérange.

Lefigaro.fr, 24 octobre 2006.
Nouvelobs.com, 30 octobre 2006,
Ibid,

LC}, 23 octobre 2006.

LCI, 27 cctobre 2006,
Nouvelobs.com, 30 octobre 2006.
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N'entend-on pas André Laignel, secrétaire général de Association des
maires de France, dire que la proposition de sa « camarade » de partl se
situe « dans la veine de 'antiparlementarisme le plus sommaire » et
qu’elle reléve « d'une démagogie proche du populisme » & ? Jean-Paul
Huchon, le président socialiste de Ia Région fle-de-France, reprend ce
terme a son compte ® tandis que Laurent Fabius dénonce « une espéce
de populisme qui fait le jeu de I'extréme droite » avant de conclure,
solennel : «Je pense qu'il est bon que les citoyens soient des acteurs,
mais il n’est pas bon qu'ils soient des procureurs '°. » Le jospiniste Jean
Glavany s'indigne Iui aussi, évoque & son tour le populisme et confie
au Parisien que « rechercher a &tre populaire peut amener a &tre
liche ¥ ». Dominique Strauss-Kahn, plus mesuré, déclare cependant
que «le mot “jury” est mal choisi », que de tels dispositifs pourraient
entret en conflit avec les instances €lues et que l'on risque ainsi de
« créer du désordre », ce qui « serait trés dangereux » 2,

D’autres vont plus loin. A I’Assemblée nationale, le député de
'UMP Marc-Philippe Daubresse demande : s'agit-il de « mettre en
place des tribunaux populaires a la Pol Pot ou 2 la Mao Tse-toung ? ».
Brice Hortefeux, un proche de Nicolas Sarkozy, lui répond solennel-
lement : « Ne l'oublions pas : & chaque fois dans 'histoire qu'on a
voulu s'en prendre & des élus, c'est en réalité 4 la République qu'on a
voulu s'attaquer, du général Boulanger & Paul Dérouléde, des protago-
nistes du 6 février 1934 & ceux qui scus Pétain avaient voulu mettre
en place des comités chargés de dénoncer les autorités locales qui
faisalent preuve d’esprit républicain **. » Le député fabiusien Frangois
Loncle partage la méme indignation, se demandant si cette proposi-
tion «ubuesque et grave» est «inspirée par Le Pen ou Mao Tse-
toung » 1. Mao ne pouvant répondre, c’est Le Pen qui s’en charge,
récusant toute paternité en la matidre et contre-attaquant : I'idée doit
& l'évidence &tre combattue car « ce n'est pas en court-circuitant la
démocratie représentative par des “jurys citoyens”, autrement dit des

8  L’Humanité, 24 octobre 2006,

9 Yahoo actualités, 29 octobre 2006,
10 Nouvelghs.com, 30 octobre 2006.
11 Lefigaro.fr, 30 octobre 2006.

12 Le Monde, 26 octobre 2006,

13 Reuters, 24 octobre 2006,

14 Lefizaro.fr, 24 octobre 2006.
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soviets, que I'on peut réhabiliter la politique ** », Mais, pour le coup,
C'est au tour de I'extréme gauche de protester. N'entend-on pas des
militants de Lutte ouvriére déclarer que ces jurys, « c’'est de la
blague '* » ? Méme certains chantres de la démocratie participative, se
voulant les gardiens du Temple contre les récupérations politiclennes,
y vont de leur refrain : pour Jean-Blaise Picheral et Martine Toulotte,
les jurys citoyens, parce qu'ils impliquent un groupe réduit de partici-
pants plutdt que d'8tre ouverts  tous, « n’ont aucune légitimité démo-
cratique et dong, contrairement a ce qu'ont dit de nombreux élus en
1éponse & Ségoléne Royal, ne remettent pas fondamentalement en
cause la conception élitiste de la démocratie représentative ; ils sont au
mieux une fausse réponse & une réelle aspiration et au pire un écran
vers une véritable démocratie participative V7 »,

De doctes commentateurs s'en mélent. Le journaliste Alain
Duhamel, regrettant que la proposition « accentue » et « organise » la
défiance des citoyens pour les élus, asséne : soit il s'agit de quelque
chose de facultatif, et cest « de la poudre aux yeux », soit il s'agit vrai-
ment d'un « élément nouveau de ce que I'on appelle une démocratie
de participation, c’est-a-dire, en clair, la démocratie d’opinion », et
celle-ci va l'emporter « sur la démocratie de représentation » '8, Jean-
Louis Andréani défend la méme idée dans un éditorial du Monde 18
tandis que la philosophe Myriam Revault d’Allonnes, spécialiste
reconnue de Hannah Arendt, invite 3 «ne pas brader la démo-
cratie  ». Méme Dominique Bourg, 'un des analystes des premiéres
conférences de citoyens tenues en France, y va de son couplet, criti-
quant la « confusion des genres » et une proposition « qui semble
relever de la démocratie directe, une forme politique dont les défauts
sont bien connus » %%

Les lecteurs et les auditeurs finissent par y perdre leur latin : qui
faut-il croire ? S'agit-il d’une proposition révolutionnaire ou

15 Novo Press, 25 octobre 2006.

16  Convergences révolutionnaires, 30 octobre 2006,

17 Jean-Blaise PickzaaL et Martine TOULGT™E, « Réaffirmer le caractére radical et antinéolibéral des
démarches participatives », Territoires, janvier 2007.

18 RTL, 26 octobre 2006.

19 Le Monde, 1% novembre 2006,

20 Myriam RevAULT D'ALLONNES, « Ne pas brader la démocratie », Libération, 31 octobre 2006.

21 Telos, 11 novembre 2006.
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réactionnaire ? Démocratique ou totalitaire ? Quelles expériences,
historiques ou contemporaines, ont bien pu l'inspirer ? Cependant,
malgré ce déluge, 59 % des Francais {contre 34 %5}, interrogés & chaud,
se déclarent favorables « 4 la mise en place de jurys de citoyens qui
évalueraient la politique des élus », dont 63 % des électeurs de gauche
et 52 9% des électeurs de droite %, On constate une fois de plus le fossé
immense entre les citoyens et leurs « zeprésentants ». Seuls une mino-
1ité de journalistes et quelques intellectuels, comme Jacques Testart
ou Georges Gontcharoff, émettent des critiques constructives %,
Malheureusemenf, les contributions réfléchies, prenant le taureau par
les cornes et cherchant véritablement & donner une réponse 4 la
hauteur de la situation, ne sont guére nombreuses.

Comume les lecteurs pourront s'en rendre compte en lisant les pages
qui vont sulvee, les réactlons du monde politique témoignent d'une
inculture étonnante et d'une profonde méconnaissance de Phistoire
de la démocratie et des expériences engagées aujourd’hui dans des
pays voisins et dans le monde. Au-deld des rivalités électorales, cette
indignation est aussi le symptdme du zepli frileux de la classe poli-
tique sur elle-m@me et de son aveuglement devant la crise de Igiti-
mité profonde qui fouche notre systéme politique. Plus
profondément, elle refléte une « crainte des masses » voire, chez
certains, une véritable « haine de la démocratie » .

Cette crise impose aujourd’hui de revenir aux sources de 'expé-
rience démocratique et d’analyser avec précision les dynamiques
contemporaines les plus prometteuses, en couplant interrogations
théoriques et engagements dans des pratiques novatrices. Elle impose
de se débarrasser de l'épaisse couche d'idéologie dans laquelle
s'engluent Vaction et la réflexion politiques hexagonales, et en parti-
culier d'un « républicanisme » qui semble avoir perdu tout contact
avec la réalité et &tre devenu synonyme de conservatisme arrogant.

Au-deld des roulements de tambour de la campagne électorale, il
faut s'interroger sans préjugé : ef si, aprés tout, Vidée de réintrodutire le

22 Sondage CSA du 25 octobre 2006 pour Le Parisien,

23 Jacques TestarT, « Des jurys populaires, mals en connaissance de cause », Libération, 31 octobre
2006 ; Georges GONTCHAROFF, « Pour une analyse sereine des jurys citoyens », Terrifoires,
janvier 2007,

24 Fftienne BaLmar, La Crainte des masses, Galllée, Pars, 1997 ; Jacques Ranciire, La Haine de la démo-
cratie, La Fabrique, Paris, 2005,
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